UCHWALA NR XXVI1/208/17
RADY GMINY UNISLAW
z dnia 29 listopada 2017 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Rewitalizacji Gminy Unislaw na lata 2016-2023"

Na podstawie art 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ..Program Rewitalizacji Gminy Unislaw na lata 2016-2023", stanowiacy

zalacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Unistaw.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXVI1/198/17 Rady Gminy Unistaw z dnia 27 wrze$nia 2017 r.

w sprawie przyj¢cia ,.Programu Rewitalizacji Gminy Unistaw na lata 2016-2023".

§ 4. Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

Airostaw SzczeC' k



Uzasadnienie do uchwaly nr XXVII/208/17 Rady Gminy Unislaw z dnia 29 listopada
2017 r.

W zwiazku z przeprowadzona oceng merytoryczna ..Programu rewitalizacji Gminy Unislaw
na lata 2016-2023", przez Zespot ds. rewitalizacji w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego. konieczne jest wprowadzenie korekt i uzupelnien w opracowanym

dokumencie.

W tym stanie rzeczy ninigjsza uchwala uchyla wobec tego dotychczasowy Program
i wprowadza tekst jednolity zaktualizowanego dokumentu ..Programu rewitalizacji Gminy

Unistaw na lata 2016-2023".

/EWODNICZ
ady Gminy__-
O _“urostaw Szczeciak



Zatacznik do uchwaty nr XXV11/208/17
Rady Gminy Unistaw
z dnia 29 listopada 2017 r.

Fundusze MINISTERSTWO [_ ' WOIEWODZTWO Unia Europejska
Europejskie 7 0 | | KUJAWSKO-POMORSKIE 4
Pomax Techniczna % ROZWOJU N % . i

Program Rewitalizacji Gminy Unistaw

na lata 2016 — 2023



Wyjasnienie skrotow

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny’

FS = Fundusz Spdéjnosci

PR — Program Rewitalizacji

LSR - Lokalna Strategia Rozwoju

KSRR - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
ORSG - Obszar Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego

RPO WK-P 2014-2020 — Regionalny program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na
lata 2014 - 2020

SRG — Strategia Rozwoju Gminy

SRPS - Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
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1. Wprowadzenie i metodologia

Podstawg do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Unistaw na lata 2016 -
2023 jest dokument sporzadzony zgodnie z wytycznymi Urzedu Marszatkowskiego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, ktére zostaty zawarte w dokumencie pt. "Zasady programowania
przedsiewziec rewitalizacyjnych w celu ubiegania si¢ o Srodki finansowe w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020" z dnia 27 stycznia
2016 roku. Program jest takie zgodny z zasadami, znajdujgcym sie w , Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020” Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 2 sierpnia 2016 roku, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r.o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji z dnia 9 paidziernika 2015 roku, rewitalizacja to
kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez
dziatania cafosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce kwestie spoteczne oraz
gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub $rodowiskowe), integrujace
interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji.
Stan kryzysowy jest spowodowany koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych takich jak
bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niskiego poziom edukacji lub kapitatu spotfecznego,
niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w Zyciu publicznym i kulturalnym, wspotwystepujgcych
z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastgpujacych sfer: gospodarczej, Srodowiskowe;j,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej.

Podstawq dla stworzenia Programu Rewitalizacji Gminy Unistaw jest dokladna diagnoza
obszaréw problemowych, wystepujacych na obszarze gminy. Teren na ktérym zdiagnozowano stan
kryzysowy to obszar zdegradowany, ktéry moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajqce ze sobg wspolnych granic pod warunkiem stwierdzenia stanu kryzysowego na kazdym
z nich. W przypadku gminy Unistaw obszar zdegradowany ustalono w oparciu o analize wskaznikowa

poszczegdlnych miejscowosci, wchodzacych w sktad gminy.



Schemat 1. Stan kryzysowy, jako koncentracja wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych

S tza Sfara sredowiskowa
(w szczegodlnosci w zakresie niskiego stopnia (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia
przedsiebiorczosci i stabej kondycji lokalnych standardéw jakosci srodowiska i obecnosci
przedsiebiorstw) odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia,

zdrowia ludzi, badz stanu srodowiska)

(szczegdlnie w zakresie niewystarczajgcego
wyposazenia w infrasturkture techniczng i
spoteczng , barku dostepu do podstawowych
ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie
funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci
terenow publicznych)

i~ Ia techniczna

(szczegolnie w zakresie degradacji stanu
technicznego obiektéw budowlanych, w tym o
przeznaczeniu mieszkaniowym oraz braku
funkcjonaowania rozwigzan technicznych
umozliwiajacych efektywne korzystanie z
obiektow budowlanych, zwtaszcza w obszarze
energooszczednasci i ochrony Srodowiska)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kolejnym etapem tworzenia PR jest wyznaczenie obszaru rewitalizacji. Jest to cato$é lub czeéé
obszaru zdegradowanego, cechujacy sie szczegélng koncentracja negatywnych zjawisk. Obszar
rewitalizacji rowniez moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajagce ze sobg
wspolnych granic, lecz nie moze obejmowac terenéw wigkszych niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkaricéw gminy.

Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz
wzmacnianie jego lokalnych potencjatéw (w tym takze kulturowych) i jest procesem wieloletnim,
prowadzonym przez interesariuszy tego procesu m.in. przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe,
wtiascicieli nieruchomoéci, organy wtadzy publicznej, w tym przede wszystkim we wspéipracy
z lokalng spotecznoscia.

Podstawg przeprowadzenia prawidtowej rewitalizacji jest:

e uwzglednienie rewitalizacji jako istotnego elementu catosciowej wizji rozwoju gminy;

e peina diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru rewitalizacji oraz analizie dotykajacych go
probleméw; diagnoza obejmuje kwestie spoleczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-
funkcjonalne lub techniczne lub $rodowiskowe;

e ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych;

e wilasciwy dobdr narzedzi i interwencji do potrzeb i uwarunkowan danego obszaru;



* zsynchronizowanie dziatari w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno - funkcjonalnej,

e technicznej, Srodowiskowej;

¢ koordynacja prowadzonych dziatan oraz monitorowanie i ewaluacja skutecznosci
rewitalizacji;

» realizacja wynikajacej z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego zasady partnerstwa polegajacej
na wigczeniu partneréw w procesy programowania i realizacji projektéw rewitalizacyjnych
w ramach programow operacyjnych oraz konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu z

tymi podmiotami i grupami, ktérych rezultaty rewitalizacji majg dotyczy¢.

Wiadciwie wykonany program rewitalizacji, czyli wieloletni program dziatan w sferze
spotecznej oraz gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub $rodowiskowe;,
zmierzajagcy do wyprowadzenia obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia

warunkéw do ich zréwnowazonego rozwoju, spetnia nastepujace cechy:

Kompleksowos¢

Ujgcie dziatarh w sposob kompleksowy, w tym z uwzglednieniem projektéw rewitalizacyjnych
wspétfinansowanych ze $rodkéw EFRR, EFS, FS oraz innych publicznych lub prywatnych, tak, aby nie
pomija¢ aspektu spotecznego oraz gospodarczego lub przestrzenno - funkcjonalnego lub
technicznego lub $rodowiskowego zwigzanego zaréwno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem.
Podczas opracowywania i wdrazania programu rewitalizacji nie dopuszcza sie mozliwoéci planowania
i realizacji tylko wybiérczych inwestycji, ktére nie skutkujq zmianami strukturalnymi na obszarze
rewitalizacji. Program rewitalizacji zfozony z wielu réznorodnych projektéw jest konstrukcja
warunkujacg osiggnigcie kompleksowosci interwencji, wspélnie oddziatujac na zdiagnozowang
sytuacje kryzysowg.

W ramach PR dla gminy Unistaw zaplanowano dziatania spoteczne, w tym dofinansowanych

z EFS oraz uzupetniajace je zadania inwestycyjne.

Koncentracja

Programy rewitalizacji dotycza terenéw o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy, obejmujgcych
cato$¢ lub czes¢ zdiagnozowanego obszaru zdegradowanego i dotknigtych szczegélng koncentracja
probleméw i negatywnych zjawisk kryzysowych. Z tego z kolei wynika konieczno$¢ koncentracji
interwencji i potrzeba hierarchizacji potrzeb. Dziatania rewitalizacyjne skierowane s3 zatem na
okreslony i zidentyfikowany, dzigki diagnozie, obszar rewitalizacji. Mozliwa jest réwniez realizacja

projektéw rewitalizacyjnych zlokalizowanych poza wyznaczonym obszarem rewitalizacji, jesli stuza



one realizacji celébw wynikajacych z programu rewitalizacji. Szczegdlnie dotyczy to inicjatyw
spofecznych polegajacych np. na aktywizacji zawodowej mieszkaricow obszaréw rewitalizacji, gdzie
rozwigzania przeznaczone s dla ludnosci z obszaru rewitalizacji, mogg by¢ podejmowane poza
obszarem rewitalizacji. Takie przypadki wymagajg jednak szczegdlnego uzasadnienia i wskazania sity

tych powigzan i efektywnosci oddziatywania danego projektu rewitalizacyjnego.

Komplementarnos¢

Niezbednym warunkiem dla wsparcia projektow/przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych jest zapewnienie

ich komplementarnosci w réznych ptaszczyznach:

1. Przestrzenna

Oznacza ona konieczno$¢ wzigcia pod uwage podczas tworzenia i realizacji PR wzajemnych powigzan
pomiedzy projektami/przedsiewzigeciami rewitalizacyjnymi realizowanymi zaréwno na obszarze
rewitalizacji, jak i znajdujacymi sie poza nim, ale oddziatujagcymi na obszar rewitalizacji i ma stuzyé
temu, by PR efektywnie oddzialywat na caly dotkniety kryzysem obszar, poszczegbine
projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne wzajemnie sie dopetnialy przestrzennie oraz by zachodzit
miedzy nimi efekt synergii. Bardzo waine jest tei to, by prowadzone dziatania nie skutkowaty
przenoszeniem probleméw na inne obszary lub nie prowadzity do niepozadanych efektéw
spotecznych takich jak segregacja spoteczna i wykluczenie. Komplementarnos¢ przestrzenna skutkuje
ciagty analiza nastgpstw decyzji przestrzennych w skali catej gminy i jej otoczenia dla zapewnienia
skutecznosci PR.

2. Problemowa

Oznacza koniecznos¢ realizacji projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére bedq sie wzajemnie
dopetnialy tematycznie, sprawiajac, ze PR bedzie oddziatywat na obszar rewitalizacji we wszystkich
niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym,
srodowiskowym). Zapewnienie komplementarnosci problemowej ma przeciwdziata¢ fragmentacji
dziatari, koncentrujac uwage na catosciowym spojrzeniu na przyczyny kryzysu danego obszaru.
Skuteczna  komplementarno$¢  problemowa oznacza konieczno$¢ powigzania  dziatan
rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na innych polach, co skutkuje lepsza
koordynacjg tematyczng i organizacyjng dziatart administracji.

3. Proceduralno-instytucjonalna

Oznacza konieczno$¢ takiego zaprojektowania systemu zarzadzania programem rewitalizacji, ktory
zapewni efektywne wspoéidziatanie na jego rzecz réinych instytucji oraz wzajemne uzupetnianie sie
i spéjnos¢ procedur. W tym celu niezbedne jest osadzenie systemu zarzgdzania programem

rewitalizacji w przyjetym przez dang gmine systemie zarzadzania.



4. Miedzyokresowa

Zachowanie ciggtosci programowej (polegajacej na kontynuacji lub rozwijaniu wsparcia z polityki
spojnosci 2007-2013) ma w procesach rewitalizacji kluczowe znaczenie. Z tego wzgledu mozliwe jest
uzupetfnianie przedsigwzig¢ juz zrealizowanych w ramach polityki spéjnosci 2007-2013
(np. o charakterze infrastrukturalnym) projektami komplementarnymi (np. o charakterze
spoftecznym), realizowanymi w ramach polityki sp6jnosci 2014-2020.

5. Zrédet finansowania

Komplementarno$¢ Zrédet finansowania, w kontekscie polityki sp6jnosci 2014-2020 oznacza,
ze projekty/przedsiewzigcia rewitalizacyjne, wynikajace z programu rewitalizacji powinny by¢
realizowane przy pomocy wsparcia ze $rodkéw EFRR, EFS i FS z wykluczeniem ryzyka podwdjnego
dofinansowania. Dla uzyskania korzystnych efektéw na obszarach rewitalizacji, konieczna jest silna
koordynacja i synergia projektéw rewitalizacyjnych finansowanych szczegélnie w ramach EFS i EFRR.
Komplementarno$¢ finansowa oznacza takze zdolno$¢ taczenia prywatnych i publicznych #rédet

finansowania.

Partnerstwo i partycypacia

Program rewitalizacji wypracowywany jest przez samorzad gminny i poddawany dyskusji w oparciu
o diagnozg lokalnych probleméw: spotecznych, gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych,
technicznych i Srodowiskowych. Prace nad przygotowaniem programu, badz jego aktualizacja,
jak réwniez jego wdrazanie oparte s3 na wspdtpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym
szczegllnie ze spotecznoécia obszaru rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami, przedsiebiorcami
i organizacjami pozarzagdowymi. Partycypacja spoteczna jest fundamentem dziatari na kazdym etapie
procesu rewitalizacji (diagnozowania, programowania, wdrazania, monitorowania). Powinna by¢ ona
ukierunkowana na motliwie dojrzate formy partycypacji, a wiec nieograniczajace sie jedynie
do informacji czy konsultacji dziatari wiadz lokalnych, ale uwzgledniajgce takie zaawansowane
metody, takie jak wspétdecydowanie czy kontrola obywatelska oraz powinna umozliwié
merytoryczng debate i praktyczng realizacje idei spofecznego uczestnictwa w procesie rozwoju
lokalnego, a takze budowanie zaufania pomiedzy witadzg publiczng a partnerami spoteczno-
gospodarczymi na danym obszarze.

Program Rewitalizacji Gminy Unistaw na lata 2016 - 2023 zostat opracowany zgodnie
z powyiszg metodologiq ze szczegélnym uwzglednieniem zachowania zasad koncentracji,
kompleksowosci, komplementarnosci oraz dojrzatych form partycypacji spotecznej. Jest to

gwarantem, ze PR bedzie odpowiada¢ na problemy oraz potrzeby zdiagnozowane na obszarze



zdegradowanym, a przede wszystkim obszarze rewitalizacji, ktéry bedzie bezposrednim miejscem

dziatan rewitalizacyjnych.

2. Opis powigzan PR z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Program Rewitalizacji Gminy Unistaw na lata 2016 — 2023 jest komplementarny z wieloma
dokumentami strategicznymi zaréwno na szczeblu krajowym jak i regionalnymi oraz lokalnymi, ktére
zostaly wymienione ponizej. Misja oraz wizja PR wpisuje sie w wymienione przy kazdym z programoéw

cele i zatozenia.

2.1. Dokumenty krajowe

1. Strategia Rozwoju Kraju 2020
Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest istotnym elementem nowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju,
ktérego fundamenty zostaty okreslone w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383 z pdzn. zm.) oraz w przyjetym przez Rade
Ministrow 27 kwietnia 2009 r. dokumencie Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski.
Program rewitalizacji gminy Unistaw jest spéjny z nastepujacymi obszarami interwencji, celami oraz
priorytetami rozwojowymi Strategii Rozwoju Kraju 2020:
Obszar strategiczny I. Sprawne i efektywne paristwo
Cel 1.3. Wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnoéci
obywatela

1.3.2. Rozwdj kapitatu spotecznego
Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka
Cel 11.2. Wzrost wydajnosci gospodarki

11.2.3. Zwiekszenie konkurencyjnosci i modernizacja sektora rolno-spozywczego
Cel 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego

I1.4.1. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej

11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego
Cel 11.5. Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych

I1.5.2. Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych
Obszar strategiczny Ill. Spéjnosé spoteczna i terytorialna

Cel Ill.1. Integracja spoteczna



I11.1.1. Zwiekszenie aktywnosci 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
l11.1.2. Zmniejszenie ub6stwa w grupach najbardziej nim zagrozonych

Cel 111.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych
I11.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych
111.2.2. Zwiekszenie efektywnosci systemu $wiadczenia ustug publicznych

Cel ll.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju

oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych
11.3.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju osrodkéw regionalnych, subregionalnych i lokalnych
oraz wzmacniania potencjatu obszaréw wiejskich, a w tym dziatanie polegajace na:
Wspieraniu rozwoju osrodkéw o znaczeniu lokalnym w zakresie dziatan rewitalizacyjnych,
rozbudowy infrastruktury, zwiaszcza komunikacyjnej, a takie poprawy ustug uzytecznosci
publicznej i innych funkcji niezbednych dla inicjowania proceséw rozwojowych na poziomie

lokalnym.

2. Narodowy Plan Rewitalizacji 2022

Myslg przewodnig Narodowego Planu Rewitalizacji jest zapewnienie mu mozliwie powszechnego
charakteru tak, aby jak najszersze grono obywateli i podmiotow moglo sie utozsami¢ z ideg
rewitalizacji i wigczac sie lub podejmowac z wilasnej inicjatywy dziatania w tym zakresie. Drugim
istotnym filarem NPR jest cato$ciowe rozumienie rewitalizacji, jako zespotu dziatarn prowadzonych
kompleksowo, wielowymiarowo, skoordynowanych i skoncentrowanych tematycznie i terytorialnie
w celu osiggniecia zatozonych przemian w obszarach kryzysowych. Narodowy Plan Rewitalizacji
stanowi szeroko rozumiang wykladnig dla prowadzenia proceséw rewitalizacyjnych jako dziatan
kompleksowych i zintegrowanych oraz definiuje programy rewitalizacji jako ramy operacyjne
i ptaszczyzne koordynacji dziatan rewitalizacyjnych, formutujac zasady ich tworzenia i wdrazania.
Glownym celem Narodowego Planu Rewitalizacji jest poprawa warunkéw rozwoju obszaréw
zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spofecznym, kulturowym i gospodarczym. Realizacji
tego celu ma stuzy¢ tworzenie korzystnych warunkéw dla prowadzenia rewitalizacji w Polsce

i potozenie nacisku na holistyczne, zintegrowane podejécie do prowadzenia takich dziatan.

3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie jest
dokumentem strategicznym okreslajgcym cele i sposéb dziatania podmiotéw publicznych
w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiggniecia strategicznych celéw rozwoju kraju. Dokument

wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego, w tym wobec obszaréw wiejskich i miejskich,
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oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym
ukierunkowaniu.
RP jest zgodny celem strategicznym KSRR jakim jest ,Efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju —
wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie diugookresowym”, a takze z celami szczegétowymi
i zwigzanymi z nimi dziataniami:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw (, konkurencyjnosc”),
1.2. Tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwiekszania ich
absorpcji na obszary poza o$rodkami wojewé6dzkimi
1.2.3. Petniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich
1.3.1. Rozwdj kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego i spofecznego
2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych
(,,spdjnosc”),
2.2. Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkaficéw do débr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe
2.3. Restrukturyzacja | rewitalizacja miast i innych obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze
Dziatania w ramach tego obszaru problemowego polityki regionalnej beda prowadzone
na podstawie lokalnych programéw rewitalizacji, w ktérych realizacji powinni uczestniczyé,
poza wiadzami regionalnymi i lokalnymi, w jak najwigkszym stopniu partnerzy gospodarczy
i spoteczni.
3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatari rozwojowych

ukierunkowanych terytorialnie (,sprawnos¢”).

4. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jest najwazniejszym krajowym dokumentem
strategicznym dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju, przedstawiajagcym  wizje
zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie najblizszych dwudziestu lat oraz
okreslajgcym cele i kierunki polityki przestrzennej wraz z planem dziatait o charakterze prawnym
i instytucjonalnym niezbednym dla jej realizacji. Do podstawowych wyzwan polityki przestrzennej
nalezy zapewnienie spéjnosci na poziomie krajowym — miedzy lepiej rozwinietymi obszarami Polski,
a obszarami o niskim poziomie rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych.

Zatozenia Programu Rewitalizacji Gminy Unistaw sg zgodne z celem 2 strategii:

~Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie

integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikéw rozwoju,
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wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoriow.”

PR wpisuje sie, w ramach powyzszego celu, szczegdlnie w nastepujace kierunki dziatan:

2.1. Wspomaganie spdjnosci w uktadzie krajowym

2.1.5. Wspomaganie restrukturyzacji obszaréw wiejskich

2.2.3. Integracja przestrzenna i funkcjonalna obszaréw wiejskich

2.3. Wspomaganie spdjnosci w specyficznych obszarach problemowych

2.3.2. Restrukturyzacja i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych i miast

Dziatania polityki przestrzennej w odniesieniu do zdegradowanych obszaréw zurbanizowanych
majq na celu przywrécenie ich funkcji administracyjnych, spotecznych i gospodarczych oraz
stworzenie warunkéw sprzyjajacych ich powtérnemu zagospodarowaniu dzieki skorelowanym
interwencjom w sferze planowania przestrzennego, inwestycjom infrastrukturalnym oraz wsparciu
zasobéw ludzkich i przedsigbiorczoéci. Dziatania restrukturyzacyjne i rewitalizacyjne maja
doprowadzi€ do odzyskania atrakcyjnosci danego obszaru lub miasta, do przywrdcenia korzystnych
warunkéw Zzycia i podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz inwestycyjnej z wykorzystaniem
istniejgcego potencjatu kulturowego i zachowaniem funkcji symbolicznych oraz przyrodniczych

obszaru w procesie jego adaptacji do nowych funkgji.

5. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci jest dokumentem
okreslajgcym giéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju oraz
kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego
rozwoju, obejmujace okres co najmniej 15 lat. Program Rewitalizacji Gminy Unistaw swoim wpisuje
sie w realizacje nastepujacych celow powyizszego dokumentu:

Cel 1. Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobow w gospodarce, stworzenie warunkéw dla wzrostu
oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji

Cel 3. Poprawa dostepnoéci i jako$ci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki

Cel 6. Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare state”

Cel 8. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatéw regionalnych

Cel 11. Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju
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6. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu stanowi odpowiedZ na koniecznos¢ podniesienia jakosci zycia w Polsce
w perspektywie roku 2020. Stanowi jednoczeénie punkt wyjscia do rozbudowy i podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego w Polsce przez zastosowanie wiasciwych, czesto bardzo nowatorskich rozwigzan,
dostosowanych do potrzeb oséb na kazdym etapie zycia. SRKL zawiera diagnoze gléwnych
probleméw i obszaréw wymagajacych podjecia dziatan w celu poprawy sytuacji. Zakres tych
obszaréw jest szeroki. Obejmuje zagadnienia z réznorodnych dziedzin zycia, w tym: rynku pracy,
polityki spotecznej, opieki zdrowotnej, edukacji, problematyki oséb niepetnosprawnych i starszych.
PR jest zgodny z jej celem szczegdtowym 1 Wzrost zatrudnienia oraz celem szczegbtowym 3 Poprawa
sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spofecznym, odnoszacym sie do szeroko rozumianej

polityki spotecznej.

7. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaionego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spofecznemu EUROPA 2020
Strategia Europa 2020 powstata, aby zbudowa¢ zréwnowazong przysztos¢ przy okresleniu horyzontu
czasowego i celow krdtkoterminowych. W zwigzku z czym, dokument ten okresla trzy priorytety jakie
powinny przed sobg postawic kraje Unii Europejskiej, z ktérymi Program Rewitalizacji Gminy Unistaw
na lata 2016-2023 wykazuje w petnym zakresie spojnos¢. Cele priorytetowe Strategii Europa 2020
prezentujg sie nastepujgco:
* Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji
* Rozwdj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobéw, bardziej
przyjaznej $rodowisku i bardziej konkurencyjnej
* Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnoé$¢ gospodarczg, spoteczng

i terytorialng.

2.2. Dokumenty regionalne

1. Strategia rozwoju wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji
2020+

Osig przewodnig Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan

modernizacji 2020+ jest wyprowadzenie wojewoddztwa ze strukturalnych ograniczern rozwoju,

uniemozliwiajacych rozwigzanie najwazniejszego problemu rozwoju wojewdédztwa, jakim jest wysoki

poziom bezrobocia oraz hamujgcych realizacje celéw zwigzanych przede wszystkim z rozwojem
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nowoczesnego sektora rolno-spozywczego i powszechng innowacyjnoscia. Strategia ukierunkowana
jest na stworzenie stabilnych podstaw dla trwatego, harmonijnego rozwoju, duzo bardziej niz obecnie
odpornego na wahania koniunkturalne gospodarki, opierajacego sig¢ na znacznie wiekszej niz dotad
aktywnosci gospodarczej mieszkaricdw, a przede wszystkim na wyksztatceniu pozadanych postaw
spotecznych — poszanowaniu roli wyksztalcenia, zaradnoéci na rynku pracy, zaangazowania
spofecznego, innowacyjnosci, zdolnosci do adaptacji do nowych warunkéw, otwartosci, dbatosci
o wiasne zdrowie.
PR wpisuje sie w nastepujace priorytety strategii:
Priorytet 1 Konkurencyjna gospodarka
Priorytet 2 Modernizacja przestrzeni wsi i miast
Priorytet 4 Nowoczesne spoteczeristwo
Cel strategiczny Aktywne spoteczeristwo i sprawne ustugi. Kierunki dziatan:

* wzmacnianie relacji i wiezi spotecznych

e promocja aktywnosci spotecznej, samorozwoju i idei ksztatcenia przez cate zycie

e kreowanie lokalnych lideréw w dziedzinie spotecznej i gospodarczej

* ksztattowanie wiezi miedzypokoleniowej jako podstawy solidarnosci wszystkich pokolen

e promocja i rozwéj ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej oraz spétdzielczoéci

e rozwoj oferty kulturalnej o znaczeniu lokalnym

e dostosowanie funkcjonowania ustug publicznych oraz przestrzeni publicznych do potrzeb

wszystkich pokolen
e rozw6j form opieki dla realizacji potrzeb starzejacego sie spoteczeristwa i ludnosci
niesamodzielnej

e rewitalizacja miast, wsi i obszaréw zdegradowanych.

2. Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020
(SPSWK-P 2020)
Strategia Polityki Spotecznej Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego jest integralng czeécig Strategii
Rozwoju WojewGdztw i stanowi jej narzedzie pomocnicze, wytyczajace kierunki rozwoju spotecznego
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego. Program Rewitalizacji Gminy Unistaw jest spdjny
z nastepujgcymi celami ww. strategii:
Priorytet 1. Zwiekszenie obszaréw wiaczenia spotecznego
Cel szczegotowy 1.1. Wsparcie dziatalnosci spoteczno-zawodowej mieszkaricéw regionu
Cel szczegétowy 1.2. Tworzenie i rozwdj systemu wsparcia dla oséb i rodzin zagrozonych

wykluczeniem spotecznym
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Cel szczegbtowy 1.3. Rozwdj dziatan skierowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowg 0séb
szczegOlnego ryzyka, w tym niepetnosprawnych i bezdomnych
Priorytet 3. Wzmacnianie kapitatu spotecznego mieszkancéw regionu
Cel szczegétowy 3.1. Rozwdj dziatan majgcych na celu ksztattowanie i promowanie
odpowiedzialnego petnienia rél spotecznych
Cel szczeg6towy 3.2. Wzmacnianie i rozwoj partycypacji spotecznej
Priorytet 4. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom przemian demograficznych
Cel szczegbtowy 4.1. Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych dla os6b starszych
Cel szczegbtowy 4.2. Rozwdj oferty wsparcia dla rodzin z dzieémi
Priorytet 5. Rozwdj i wzmacnianie wspétpracy podmiotéw majgcych wptyw na regionalng polityke
spofeczng
Cel szczegdtowy 5.1. Optymalizacja proceséw wspétpracy w obszarze polityki spotecznej
Cel szczegbtowy 5.2. Doskonalenie obserwacji wybranych probleméw i zjawisk spotecznych

zachodzacych w regionie.

3. Zatoienia polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020

Dokument oprécz giéwnych zatozen polityki terytorialnej odnosi sie réwniez do polityki rewitalizacji,
ktora zaktada mobilizowanie réznorodnych podmiotéw miejskich do podejmowania dziatan z jednej
strony ostabiajacych, eliminujgcych przyczyny regresu i degradaciji, z drugiej dziatan uruchamiajgcych
procesy odnowy, znaczacej poprawy w sferze gospodarczej i spotecznej, a takze stanu infrastruktury
technicznej i spofecznej, stanu $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, poprawy wizerunku miasta,
jego atrakcyjnoéci turystycznej i inwestycyjnej. PR wpisuje sie polityke rewitalizacji miast

i miasteczek.

4. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojew6dztwa Kujawsko-Pomorskiego (PZPWK-P)

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostat przyjety decyzja
Sejmiku Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego, na mocy ustawy nr XI/135/03 z dnia 26 czerwca 2003
roku. Speinia on role ogniwa pomiedzy planowaniem krajowym, a planowaniem miejscowym,
co decyduje o jego negocjacyjnej funkcji pomiedzy r6znicami intereséw lub konfliktami, ktére moga
si¢ pojawi¢ na poziomie rozwigzar ogéinokrajowych, a rozwigzan lokalnych. Program Rewitalizacji
Gminy Unistaw na lata 2016-2023 wykazuje petng zgodnos¢ z nizej okreslonym celem Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego:

»~Zwigkszenie atrakcyjnosci regionu w wymiarze europejskim jako pochodnej jego waloréw
przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego, wysokich standardéw Zycia mieszkaricéw, wysoce

sprawnych systemow infrastruktury technicznej, dogodnych powiqzar ze Swiatem zewnetrznym.”
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5. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewd6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P
na lata 2014-2020 lub Program,) zatwierdzony przez Komisje Europejska 17 grudnia 2014 r.,
zostat przygotowany w oparciu o regulacje zawarte w tzw. ,pakiecie legislacyjnym” dla Polityki
Spéjnosci na lata 2014-2020.

PR jest spéjny z nastepujacymi osiami priorytetowymi oraz zatozonymi dla nich celami
strategicznymi:

Os priorytetowa 7 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé

Cel szczegétowy 1 Ozywienie spoteczne i gospodarcze na obszarach objgtych Lokalnymi Strategiami
Rozwoju

Os priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo

Cel szczegétowy 1 Aktywna integracja oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
poprzez poprawe i wzmocnienie ich zdolnosci do zatrudnienia

Cel szczegétowy 3 Zwigkszenie dostepnosci ustug spotecznych, a w szczegélnosci ustug
srodowiskowych, opiekuriczych oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej dla os6b zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym

Cel szczegbtowy 4 Tworzenie nowych podmiotéw ekonomii spotecznej

Cel szczegdtowy 5 Rozwdj potencjatu i mozliwosci do zwigkszenia zatrudnienia w istniejacych
podmiotach ekonomii spotecznej

Os$ priorytetowa 11 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé

Cel szczegotowy 1 Wzrost aktywizacji spoteczno- zawodowej mieszkaricow objetych Lokalnymi

Strategiami Rozwoju.

2.3. Dokumenty lokalne

1. Strategia Rozwoju Powiatu Chetminskiego na lata 2015 - 2025

Strategia Rozwoju Powiatu Chelmiriskiego na lata 2015-2025 zostala przyjeta decyzja Zarzadu
Powiatu w Chelmnie na mocy uchwaty nr 289/14 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku. Dokument ten
stanowi plan, ktory powiat chetminski zamierza osiggnac¢ realizujac diugofalowe przedsiewziecia.
Program Rewitalizacji Gminy Unistaw wykazuje zgodnoé¢ z nastepujacymi celami strategicznymi
powiatu chetmiriskiego:

Cel strategiczny 1 Zapewnione mieszkaricom Powiatu Chetminskiego atrakcyjnych warunkéw
do zycia

Cel operacyjny 1.6. Rozwinigty system wsparcia dla rodzin i 0s6b zagrozonych z réinych przyczyn
wykluczeniem spotecznym (zwtaszcza osob starszych i niepetnosprawnych)

Cel strategiczny 3 Nowoczesna i przyjazna srodowisku infrastruktura techniczna
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Cel operacyjny 3.1. Rozwinieta i uporzadkowana infrastruktura techniczna

Cel operacyjny 3.4. Sprawny system komunikacji publicznej

Cel strategiczny 4 Sprawny i partnerski system realizacji zadarn w Powiecie Chetmiriskim
Cel operacyjny 4.2. Rozwinieta wspotpraca miedzy sektorami: publicznym, prywatnym i
spotecznym.

Cel operacyjny 4.3. Spofeczeristwo obywatelskie

2. Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Chetminiskiego
Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Chetminskiego stanowi dokument
powotany w ramach realizacji polityki terytorialnej Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego. W skfad
ORSG Powiatu Chetmiriskiego wchodzi 7 gmin: miasto Chetmno i gminy wiejskie: Chetmno, Kijewo
Krélewskie, Lisewo, Papowo Biskupie, Stolno i Unistaw oraz samorzad Powiatu Chetmiriskiego.
Strategia zostata opracowana na podstawie ,Zasad przygotowania Strategii dla Obszaréw Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego w okresie programowania 2014-2020”, stanowigcej Zatgcznik do Uchwaty
nr 38/1294/14 Zarzadu Wojewd6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 wrzeénia 2014 r.
Lista kluczowych probleméw rozwojowych Powiatu Chetmiriskiego okreslona w powyzszym
opracowaniu powstata dzigki przeprowadzonej diagnozie powiatu i wynikom prac warsztatowych.
Program Rewitalizacji Gminy Unistaw wpisuje si¢ w nastgpujace cele powyzszej strategii:
Cel strategiczny nr | Rozwdj Infrastruktury Technicznej

Cel operacyjny I.2. Modernizacja obiektéw i instalacji publicznych w ramach gospodarki

niskoemisyjnej i rozwoj systemow OZE

Cel operacyjny 1.3. Rozwdj i poprawa stanu sieci drogowe;j i $ciezek rowerowych
Cel strategiczny nr Il Rozwéj Gospodarczy Generujacy Nowe Miejsca Pracy

Cel operacyjny Il.1. Promocja i wsparcie matej przedsiebiorczosci

Cel operacyjny I1.2. Atrakcyjna oferta dla inwestoréw tworzacych miejsca pracy
Cel strategiczny nr lll Wsparcie i Aktywizacja Os6b Bezrobotnych i Zagrozonych Wykluczeniem
Spotecznym

Cel operacyjny Ill.1. Wsparcie i aktywizacja oséb bezrobotnych

Cel operacyjny I1l.2. Wsparcie i aktywizacja 0os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Cel strategiczny nr IV Wysoki Poziom Ustug Spotecznych

Cel operacyjny IV.1. Poprawa poziomu edukacji na terenie ORSG w zakresie szkolnictwa

podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego

Cel operacyjny IV.3. Atrakcyjna oferta kulturalna, sportowa i rekreacyjna

Cel operacyjny IV.4. Rozwdj oferty w zakresie wychowania przedszkolnego
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3. Powiatowy Program Ochrony Srodowiska — lata 2012-2015 Z perspektywa na lata 2016-2019
Program przedstawia aktualny stan srodowiska na terenie powiatu, uwzgledniajac uwarunkowania
ekologiczne, przestrzenne, spoteczne i ekonomiczne. Okreéla priorytetowe zadania i harmonogram
dziatari proekologicznych oraz Zrédta finansowania, niezbedne do osiagniecia podstawowych celéw.
Obejmuje zagadnienia merytoryczne, takie jak ochrong $rodowiska, gospodarke leéng i wodna,
ochrong $rodowiska przed zanieczyszczeniami, ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej
mieszkaricéw. PR Gminy Unistaw wpisuje sie w nastepujgce priorytet powyzszego dokumentu:
Priorytet 1 —zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska naturalnego:

e dbatoé¢ o utrzymanie i poprawe stanu naturalnego srodowiska,

* zmniejszenie emisji pytéw i szkodliwych gazéw w atmosferze,

e termomodernizacje obiektow,

Priorytet 5 — edukacja ekologiczna
* edukacja proekologiczna dzieci i mtodziezy,
* zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej ludnosci,
e promowanie zasad zrOwnowazonego rozwoju,

e promowanie zdrowego stylu Zycia.

4. Strategia Gminy Unistaw
Strategia Gminy Unistaw jest obecnie na etapie wstepnego tworzenia, jednak na potrzeby skiadania
wniosku do konkursu organizowanego przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie oraz Ministerstwo
Rozwoju wykazano spojnos¢ Programu Rewitalizacji z w/w dokumentem.
PR w petni wpisuje sie w nastepujace cele, wstepnie okreélone w powyzszym dokumencie:
Cel gtéwny: ,Tworzenie warunkéw zréwnowazonego rozwoju Gminy Unistaw poprzez modernizacje
i budowg nowoczesnej infrastruktury technicznej oraz podejmowanie dziatari na rzecz rozwoju
dziatalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym poszanowaniu dziedzictwa kulturowego i érodowiska
naturalnego oraz zapewnieniu wysokiej jakosci ustug spotecznych, w celu poprawy poziomu zycia
mieszkaricow i turystow odwiedzajgcych Gmine”
Cel strategiczny | - Rozwdj infrastruktury technicznej

I.1. Rozwdj i modernizacja infrastruktury drogowej

I.4. Budowa i rozwdj infrastruktury uzytecznosci publicznej
Cel strategiczny Il - Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci i tworzenia nowych miejsc
pracy

I1.1. Zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy
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Il.2. Wspieranie rozwoju matej i $redniej przedsiebiorczoéci
I.3. Zapewnienie powrotu na rynek pracy poprzez mozliwo$¢ zdobycia nowych kwalifikacji oraz
zapewnienia opieki nad dzie¢mi w przedszkolu
Cel strategiczny Il - Dbatoé¢ o srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe
Cel strategiczny IV - Poszerzanie dziatari na rzecz integracji i aktywizacji spotecznej oraz rozwoju
turystyki
IV.1. Atrakcyjna oferta sportowa, kulturalna i rekreacyjna z uwzglednieniem terenu catej Gminy
IV. 2. Rozw6j elektronicznej administracji i upowszechnianie technologii cyfrowych wéréd

mieszkancéw

5. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Unistaw na lata 2016 — 2025
Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 — 2025 jest wieloletnim
dokumentem programowym, ktéry ma ogromne znaczenie dla bezpieczerstwa spofecznego
mieszkarficow Gminy Unistaw, a w szczegdlnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej. Stanowi podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw zycia
mieszkaricéw, w szczegdlnosci tych, ktorzy sq zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym
i doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na réinych szczeblach administracji
publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015r.,
poz. 163), ktéry w ramach zadai wiasnych gminy przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spofecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. PR Gminy Unistaw wpisuje sie
w nastepujace cele SRRPS:
Cel strategiczny | - Przeciwdziatanie ubdstwu, bezrobociu oraz zapobieganie ich skutkom.

Cel operacyjny 1. Wsparcie bezrobotnych i poszukujgcych pracy
Cel strategiczny Il - Poprawa jakosci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizacji zycia
starszego pokolenia.

Cel operacyjny 1. Usprawnianie osdb starszych i zapewnienie im wtaéciwej opieki
Cel strategiczny IV - Poprawa warunkéw spotecznego funkcjonowania os6b niepetnosprawnych
w spolecznosci lokalnej i integracja spoteczna.

Cel operacyjny: Ograniczenie skutkéw niepetnosprawnoéci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa

0s6b niepetnosprawnych
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Cel strategiczny V - Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy
Cel operacyjny 1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania
Cel operacyjny 2. Pomoc rodzinom bedgcym w kryzysie; rozwijanie systemu wsparcia
Cel operacyjny 3. Wsparcie dzieci i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju
Cel strategiczny VIl - Rozwoj kapitatu spotecznego i ludzkiego.
Cel operacyjny 1. Wzmacnianie kadry pomocy spotecznej oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej.
Cel operacyjny 2. Wyzwalanie aktywnosci obywatelskiej.
Cel operacyjny 3. Wspdélne diagnozowanie probleméw spotecznych i potrzeb mieszkarncow.
6. Strategia Rozwoju Lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ LGD ,,Zakole Dolnej Wisty” na lata
2016 -2023
Lokalna Grupa Dziatania ,Zakole Dolnej Wisty” to tréjsektorowe partnerstwo dziatajgce w formie
stowarzyszenia specjalnego posiadajacego osobowo$¢ prawng. Powotane zostato podczas zebrania
zatozycielskiego w dniu 16.02.2006 roku w Watorowie k. Kijewa Krélewskiego. Celem dziatania LGD
jest realizacja lokalnej strategii rozwoju. Cztonkami stowarzyszenia sq zaréwno osoby fizyczne jak
i osoby prawne. Obszar LGD ,Zakole Dolnej Wisty” obejmuje 4 gminy wiejskie terytorialnie
przynalezace do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym 2 przynalezgce administracyjnie do
powiatu chetminskiego — Kijewo Krdlewskie i Unistaw oraz jedng przynalezagca do powiatu
bydgoskiego — Dabrowa Chetminska oraz jedng przynalezagcq do powiatu toruriskiego — Ztawie$
Wielka. Wszystkie gminy zgodnie z uchwatami Rad Gmin sg cztonkami LGD oraz przystapity
do tworzenia Lokalnej Strategii Rozwoju , Zakola Dolnej Wisty” na lata 2016-2023. W ramach realizacji
LSR na lata 2016-2023 LGD ,Zakole” zintensyfikuje dziatania w kierunku poprawy wielowymiarowej
jakosci zycia mieszkaricow na obszarze. Dziatania te bedg odzwierciedleniem potrzeb mieszkancéw
wyrazonych w konsultacjach spotecznych i opisanych w diagnozie — poprawa zatrudnienia i tworzenia
miejsc pracy, przeciwdziatanie ubdéstwu i wykluczeniu spotecznemu, rewitalizacja fizyczna,
gospodarcza, i spoteczna spotecznosci wiejskich.
Program Rewitalizacji wpisuje sie w nastepujgce cele LSR:
Cel ogélny nr 1 Wzrost zatrudnienia, konkurencyjnosci i rozwoju przedsiebiorczosci na obszarze LGD
»Zakole Dolnej Wisty” do 2023r.
Cel szczegétowy 1.1 Poprawa warunkéw i mozliwosci powstawania nowych miejsc pracy na obszarze
LGD ,Zakole Dolnej Wisty” do 2023r.
Przedsiewzigcie 1.1.1 Tworzenie nowych przedsigbiorstw
Przedsiewziecie 1.1.2 Rozwdj przedsiebiorstw
Cel szczegétowy 1.2 Poprawa warunkéw gospodarczych dla funkcjonowania instytucji otoczenia
biznesu na obszarze LGD , Zakole Dolnej Wisty” do 2023r.

Przedsiewziecie 1.2.1 Tworzenie matych inkubatoréw przedsiebiorczosci
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Cel ogdlny nr 2 Wzrost atrakcyjnosci obszaru LGD ,,Zakole Dolnej Wisty” do 2023r.
Cel szczegétowy 2.1 Ozywienie spoteczno-gospodarcze i podniesienie jakosci zycia mieszkarcow
na obszarze LGD ,Zakole Dolnej Wisty” do 2023r.
Przedsiewziecie 2.1.1 Wzmocnienie rozwoju ogélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej
Przedsiewziecie 2.1.2 Wzmocnienie rozwoju infrastruktury komunikacyjnej poprawiajacej
spdjnosc terytorialng
Cel ogdlny nr 3 Wzmocnienie kapitatu spotecznego obszaru LGD , Zakole Dolnej Wisty” do 2023r.
Cel szczegétowy 3.1 Pobudzenie zaangazowania mieszkaricéw dla oddolnych inicjatyw lokalnych
na obszarze LGD , Zakole Dolnej Wisty” do 2023r.
Przedsiewziecie 3.1.1 Rozwdj kapitatu spotecznego oraz podnoszenie wiedzy mieszkancow,
w zakresie ochrony srodowiska, zmian klimatycznych i innowacji
Przedsiewzigcie 3.1.2 Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnoéci
i aktywizacja
Cel szczegétowy 3.2 Wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej oraz spoteczno-zawodowe;j
$rodowisk zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym na obszarze LGD ,Zakole Dolnej
Wisty” do 2023r.
Przedsiewziecie 3.2.1 Tworzenie, wspieranie i animowanie aktywnej integracji o charakterze
srodowiskowym oraz aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
Przedsiewzigcie 3.2.2 Wzmocnienie rozwoju infrastruktury stuzgcej ozywieniu spoteczno-

gospodarczemu.
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3. Uproszczona diagnoza gminy z wnioskami

Potozenie gminy

Gmina Unistaw to gmina wiejska polozona w $rodkowej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w powiecie chetmiriskim. Od strony zachodniej graniczy z gminami powiatu
bydgoskiego: gming Dabrowa Chetmirska i Dobrcz oraz gming Pruszcz (powiat $wiecki). Od potudnia
sqsiadami gminy Unistaw sq gminy tubianka i Ztawie$ Wielka (powiat toruriski). Od strony wschodniej
znajduje sig gmina Kijewo Krdlewskie, natomiast od strony pétnocno-zachodniej czeé¢ gminy graniczy

z rzekg Wista. Z kolei od pdtnocny znajduje sie gmina Chetmno (powiat chetmiriski).

Mapa 1. Pofozenie Gminy Unistaw na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz powiatu chetmirnskiego

¥

Aoy,

Zrédto: zpp.pl

Powierzchnia gmina Unistaw nalezy do jednej z trzech najmniejszych gmin powiatu
chetmiriskiego, zaraz po gminie Papowo Biskupie i Kijewo Krélewskie i wynosi 72,6 km®. Gmina
Unistaw jest gming typowo rolniczg. Uzytki rolne zajmuja powierzchnig 5758 ha (79,37%), uzytki
le$ne 799 ha (11,01%), natomiast grunty zabudowane i zurbanizowane 134 ha (1,85%). Przez teren
gminy przebiegajq gléwne drogi wojewddzkie tj. DW550, DW551, DW576 i DW597, zapewniajace
doskonate potgczenie komunikacyjne ze stolicg powiatu.

Pod wzgledem administracyjnym w sktad gminy wchodzi 10 miejscowosci, z ktérych kazda
stanowi odrgbne sofectwo: Bloto, Bruki Unistawskie, Bruki Kokocka, Gtazewo, Gototy, Grzybno,

Kokocko, Raciniewo, Stablewice oraz Unistaw.



Najwigksza miejscowoscia na terenie gminy jest Unistaw stanowigcy centrum zycia
spofeczno-gospodarczego regionu. Na jego terenie znajduje sie m.in. Urzad Gminy, Gminny Osrodek
Zdrowia, Gminny Os$rodek Kultury, Zesp6t Szk6t, Zasadnicza szkota zawodowa i liceum
ogolnoksztatcace oraz bogate zaplecze sportowe z boiskiem Orlik, stadionem sportowym i Halg
Sportow3.

Geograficznie gmina potozona jest na wysokim brzegu pradoliny Wisty, bedacej linig dzielgca
wysoczyzng morenowq i doling Wisty, w malowniczym rejonie "basenu Unistawskiego", stanowigcym
wyraine meandrowe poszerzenie doliny. Gmina posiada zréinicowang rzeibe terenu. Ptasko
rowninng urozmaicong pagérkami wydmowymi w pdtnocnej czesci i falistymi miejscami nisko
pagorkowatymi w potudniowej czesci. W okolicach wystepuja takze klasyczne parowy, ktére osiggaja
niekiedy okoto 2 kilometréw dtugosci i do 55 m gtebokosci.

Z uwagi na potozenie i walory krajobrazowe Gminy Unistaw, stanowig zatem dogodng baze
do wycieczek krajoznawczych. Szczegéinie atrakcyjnym, pod wzgledem turystycznym, terenem jest
obszar Doliny Dolnej Wisty (rozpostarty na ponad 50% powierzchni Gminy), o bardzo atrakcyjnej
rzetbie, objety ochrong przyrody. Druga cze$¢ Gminy znajduje sie w obrebie Pojezierza
Chetminskiego. Na terenie Gminy Unistaw wystepujq nastepujace formy ochrony przyrody: obszary
Natura 2000 (OZW Solecka Dolina Wisty PLHO40003, OZW Zbocza Ptutowskie PLHO40040, Dolina
Dolnej Wisty PLB040003), Zesp6t Parkéw Krajobrazowych Chetminskiego i Nadwiélaniskiego, dwa
pomniki przyrody oraz 27 uzytkdw ekologicznych (bagna na terenach leénych). Poza walorami
krajobrazowymi niewatpliwy potencjat w zakresie rozwoju turystki stanowig zabytki zlokalizowane na
terenie Unistawia.

Dane demograficzne, rynek pracy i poziom edukacji

Na koniec 2015r. gming Unistaw zamieszkiwato facznie 6783 oséb, co w poréwnaniu z rokiem

2014 (6 796) stanowi spadek o 13 oséb. Najwieksza miejscowoscig pod wzgledem liczby ludnosci jest

Unistaw, zamieszkiwany przez ponad potowe ogdlnej liczby mieszkaricéw gminy (52,48%).

Tabela 1. Liczba ludnosci w poszczegdinych solectwach (miejscowosciach)

oA bait Liczba mieszkancow Udziat w liczbie mieszkarncow
(stan na 31.12.2015r.) gminy (%)

1. | Bloto 207 3,05%
2. | Bruki Kokocka 92 1,36%
3. | Bruki Unistawskie 450 6,63%
4. | Gtazewo 134 1,98%
5. | Gototy 216 3,18%
6. | Grzybno 623 9,18%
7. | Kokocko 447 6,59%
8. | Raciniewo 688 10,14%
9. | Stablewice 366 5,40%

3560 52,48%

dsi[ e R ered RPN T 100,00 Re A |
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Zrédto: Urzqd Gminy w Unistawiu

Obok Unistawia najwigkszymi miejscowosciami gminy s3: Raciniewo (688 o0s6b), Grzybno
(623 osoby), Kokocko (447 os6b) i Bruki Unistawskie (450 oséb). W pozostatych miejscowosciach
liczba mieszkaricow nie przekracza 400 os6b. W ubiegtym roku w gminie zanotowano dodatni
przyrost naturalny wynoszacy 7, co odpowiada przyrostowi naturalnemu 1,0 na 1000 mieszkancow.
Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw
wyniost 0,90 i byt nieznacznie mniejszy od $redniej dla wojewddztwa oraz nieznacznie mniejszy
od wspdtczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2015 roku zarejestrowano
32 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 54 wymeldowarn, w wyniku czego saldo migracji
wewnetrznych wyniosto dla gminy Unistaw -22. W tym samym roku saldo migracji zagranicznych

wyniosto 0.
Tabela 2. Liczba ludnosci w latach 2009-2015

Liczba mieszkancow

- > 3 H I( -
(stan na 31 grudnia) Mezczyzni obiety

2009 6825 3310 3515
2010 6831 3309 3522
2011 6839 3533 3306
2012 6817 3293 3524
2013 6810 3274 3536
2014 6796 3279 3517
2015 6783 3266 3517

Zrédto: GUS w Bydgoszczy. Ludnos¢ wa pici i gmin.

Struktura ekonomiczna ludnosci na koniec 2015 r. wg danych GUS przedstawiata sie nastepujaco:

e grupa ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 roku zycia) liczy 1367 oséb,
co stanowi 20,15 % ogdlnej liczby mieszkancéw;

e grupa ludnosci w wieku produkcyjnym (kobiety 18-59 lat, meizczyini 18-64 lat) liczy 4292 oséb,
co stanowi 63,28 % ogolnej liczby mieszkancéw;

e grupa ludnosci w wieku poprodukcyjnym liczy 1124 osoby, co stanowi 16,57 % ogdlnej liczby

mieszkancow.

Tabela 3. Produkcyjnos¢ mieszkaricow Gminy Unisfaw

M Ludnos¢ ogétem M Ludnos¢ z danej kategorii produkcyjnej
6783 6783 6783
4292
1367 1124
Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
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Zrédfo: Opracowanie wtasne
Powyisze dane pokazujy, iz na 100 mieszkaricbw gminy w wieku produkcyjnym przypadto
58 mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, co $wiadczy o duzym obcigzeniu
ekonomicznym 0s6b pracujacych i wynika z niskiego poziomu urodzer w stosunku do zgonéw oraz
Swiadczy o starzenia sie spoteczeristwa.

W gminie Unistaw na 1 000 mieszkaricow w ubiegtym roku pracowato 135 oséb, w tym 50,5%
wszystkich pracujacych ogétem stanowity kobiety, a 49,5% mezczyini. Bezrobocie rejestrowane
w gminie Unistaw wyniosto roku 14,3% (19,4% wérdd kobiet i 9,8% ws$rdd mezczyzn). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto ksztattowato sie na poziomie 3 299,94 PLN, co odpowiada 79.50%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Ws$réd aktywnych zawodowo
mieszkaricow gminy Unistaw 500 oséb wyjezdzato do pracy do innych gmin, a 79 pracujacych
przyjezdzato do pracy spoza gminy - tak wigc saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy wyniosto -421.
W 2015 roku 32,2% aktywnych zawodowo mieszkaricdw gminy Unistaw pracowato w sektorze
rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 32,2% w przemysle i budownictwie, a 17,5%
w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 17,5% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

W poréwnaniu do catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego mieszkaricy gminy Unistaw
majq nizszy poziom wyksztatcenia. Wéréd kobiet mieszkajacych w gminie Unistaw najwiekszy odsetek
ma wyksztaicenie podstawowe ukoriczone (27,5%) oraz zasadnicze zawodowe (24,4%). Mezczyini
najczeéciej maja wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (37,1%) oraz podstawowe ukoriczone (21,7%).
Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 9,8% ludnosci posiada wyksztatcenie wyisze,
2,2% wyksztatcenie policealne, 10,6% $rednie og6inoksztatcgce, a 14,9% srednie zawodowe.

Analiza struktury demograficznej, rynku pracy, a takze poziomu wyksztatcenia mieszkaricow
daje podstawy do zdiagnozowania podstawowych probleméw spotecznych wystepujacych na terenie
gminy, takich jak:

* niekorzystne trendy demograficzne (niski przyrost naturalny i starzenie sie spoteczeristwa),

* niekorzystny stosunek ludnoséci w wieku produkcyjnym do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym,

* wysokie bezrobocie, w tym w szczegdlnosci wérdd kobiet,

e niski poziom wyksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym, a w szczegdélnosci
ogolinoksztatcgcym, policealnym i wyzszym.

Pozostate problemy, a takie potencjat gminy przedstawiono za pomocg analizy SWOT, zamieszczonej

ponizej w postaci tabelarycznej.
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Tabela 4. Analiza SWOT dla Gminy Unistaw

Walory przyrodniczo-krajobrazowe,
kulturowe i historyczne, sprzyjajace
turystyce

Dobra lokalizacja gminy pomiedzy Toruniem,
a Bydgoszcza

Duzy potencjat kapitatu spotecznego (ponad
67% ludnosci stanowig osoby w wieku
produkcyjnym, od 4 lat spadek liczby
migracji poza teren gminy)

Dobre warunki glebowe oraz klimatyczne
sprzyjajgce rozwojowi rolnictwa.
Wystepowanie wysokich klas bonitacyjnych
gleb (77,13% gruntéw ornych to grunty klasy
Il1a, b i IVa).

Rozwijajacy sie przemyst meblarski oraz
sektor handlu i ustug

Przygotowane tereny pod inwestycje -
uzbrojony teren po bytej Cukrowni w
Unistawiu

Wzrost dochodéw i wydatkéw na inwestycje
Zwodociggowanie catego obszaru gminy
Rozwaj systemu selektywnej zbiorki
odpaddéw komunalnych

. Dostepnos¢ miejsc w przedszkolach

. Duza liczba preznie dziatajacych organizacji
spotecznych i pozarzagdowych

. Dobrze wyposazona baza i infrastruktura
Gminnego Osrodka Zdrowia w Unistawiu
oraz jednostek organizacyjnych gminy, w
tym GOPS, GOK, GBP, szkot

. Zasobna infrastruktura sportowa

. Dobrze rozwinieta infrastruktura $ciezek
rowerowych

. Bogaty kalendarz imprez kulturalnych i
sportowych (m.in. Pétmaraton Unistawski)

Korzystne potozenie w poblizu miast
wojewaddzkich Torunia i Bydgoszczy, gdzie
znajdujg sie miejsca pracy

Skuteczne wykorzystanie przez gmine oraz
przez lokalnych przedsiebiorcow Srodkéw
unijnych w ramach perspektywy unijnej
2014-2020

Niekorzystne trendy demograficzne
(niski przyrost naturalny i starzenie sie
spoleczeristwa)
Wysokie bezrobocie wéréd kobiet, oséb
wchodzacych na rynek pracy po
ukoriczeniu szkoly oraz oséb dtugotrwale
bezrobotnych
Utrzymujaca sie liczba oséb
korzystajgcych z pomocy GOPS
Malejaca liczba ucznidw szkét
podstawowych i gimnazjalnych
Stabe wykorzystanie waloréw
przyrodniczych i kulturowych oraz brak
rozwoju infrastruktury turystycznej (w
tym bazy noclegowej)
Niekorzystna sytuacja agrarna, zwigzana
z rozdrobnieniem gospodarstw rolnych,
gdzie ponad 50% to gospodarstwa do 2
lub od 2 do 5 ha (zwigkszone koszty,
malejgce zyski)
Brak duzych zaktadéw pracy
Brak instytucji otoczenia biznesu, w tym
brak inkubatora przedsiebiorczosci
Brak miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

. Zty stan oczyszczalni Sciekéw i Stacji
Uzdatniania Wody

. Staby stan techniczny drég gminnym,
powiatowych i wojewdédzkich

. Niski poziom skanalizowania gminy

. Niskie wykorzystanie energii ze Zrédet
odnawialnych i brak sieci gazowe;j

. Stabe wykorzystanie bazy lokalowej w
sofectwach (wyremontowane $wietlice)

. Przestrzenie zdegradowane,
nieuzytkowane budynki

Zagroienia

Migracja najlepiej wyksztatconych mtodych
mieszkancéw do osrodkéw miejskich.
Uwarunkowana wzgledami ekonomicznymi
emigracja oséb o deficytowych i
poszukiwanych przez pracodawcow
kwalifikacjach za granice.

Wysokie bezrobocie diugookresowe
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Powstawanie zaktadéw przemystowych oraz
przetworstwa rolno-spozywczego
Mozliwos¢ kontraktacji | zapewnionej
sprzedazy warzyw dla firmy funkcjonujgcej
na terenie sgsiedniej Gminy Dgbrowa
Chetmirnska

Wzrost popytu na zywnos$ciowe produkty
ekologiczne, agroturystyke i rekreacje
Rozwdj rolnictwa wysokotowarowego
Przychylno$¢ wiadz samorzadowych dla
potencjalnych inwestoréw

Powstanie Obszaru Spoteczno-
Gospodarczego Powiatu Chetmirskiego
Wsp6btpraca z niemieckg gming
Hohenhameln

10. Naptyw inwestorow

Wystepowanie dziedziczenia bezrobocia
Brak aspiracji zawodowych i edukacyjnych
wsrod rodzin zagrozonych wykluczeniem.
Apatia i biernos¢ czesci ludnosci i jej brak
zainteresowania dla zycia i spraw gminy.
Istnienie duzych barier biurokratycznych
zwigzanych z zatozeniem i prowadzeniem
wiasnej dziatalnosci gospodarczej,
zwigzanych takze ze ztym skonstruowaniem
przepiséw prawnych

Niewystarczajgcy system pofaczen
komunikacyjnych w transporcie zbiorowym
pomiedzy Gming a duzymi miastami
zapewniajgcymi zatrudnienie mieszkaricom
Brak nalezytego zabezpieczenia finansowego
z Budzetu Paristwa na realizacje zadan
jednostek samorzadu terytorialnego

. Powiekszanie sie wachlarza zadan witasnych

gminy naktadanych odgérnie

. Niewystarczajgca wysokos¢ subwencji

oswiatowej

. Likwidacja potgczen kolejowych
. Budowa linii 2x400kV (odciecie Gtazewa od

Unistawia, zwigzane z utratg terenu pod
intensywne osadnictwo)

. Ograniczenia wynikajace z uregulowan

dotyczacych obszaréw chronionych

Zrédto: Opracowanie wlasne

Whnioski z przeprowadzonej diagnozy — najwazniejsze problemy:
a) sfera spoteczna:
- niski przyrost naturalny i starzenie sie spoteczenstwa,
- wysokie bezrobocie, w tym w szczegdlnosci wsrod kobiet,
- utrzymujaca sie liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy GOPS,
- niski poziom wyksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym, a w szczegdlnosci ogéinoksztatcgcym,
policealnym i wyzszym.
b) sfera gospodarcza:
- brak duzych zaktadow pracy.
c) Sfera techniczna, przestrzenno — funkcjonalna oraz $rodowiskowa:
- brak instytucji otoczenia biznesu, w tym brak inkubatora przedsiebiorczosci,
- sfaby stan techniczny drég gminnym, powiatowych i wojewédzkich,
- niski poziom skanalizowania gminy,
- istnienie przestrzeni zdegradowanych na terenie Gminy Unistaw,

- niskie wykorzystanie energii ze Zzrédet odnawialnych i brak sieci gazowe;.
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4. Obszar zdegradowany gminy

Metodologia wyznaczania obszaru zdegradowanego Gminy Unistaw zgodna jest z wytycznymi
okreslonym dla obszarébw gmin wiejskich w ,Zasadach programowania przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”. Uproszczony schemat
wyznaczania obszaru zdegradowanego, pochodzacy z powyiszego dokumentu, przedstawiono
na ponizszym rysunku:

Tabela 5. Uproszczony sposéb wyznaczania obszaru zdegradowanego

GMINA WIEISKA j
Zamiast kryterium obecnosddi
przestrzenl zdegradowane]
gmina mote sprawdzié czy nie
! : f 3 wystgpuje inny problem w
Analiza gminy Analiza dla peszezegolnych minjscowoscl = jedne] ze sfer: gospodarczej,

sprawdzenie:
ale ; przestrzenno-funkcjonalne],
W podziale na a) wskaznikdw spolecznych z listy technicznej lub

miejscowosci/ | b) obecnosci przestrzeni zdegradowanej {rodowiskowe) /

sofectwa

Jesli zamiast kryterium

Do obszaru zdegradowanego naleiy

zaliczyé te misjscowosci, ktore obecnosci przestrzeni
Wskazanie jednoczednie speinialg poniisze warunkl: 2degradowane] gmina wybrala
obsraru a) 2 problemy spoleczna mierzone autorski wskatnik, to musi on
i wskafnikami z listy, preyjmowat wartosé mniej
zdegradowanego b} ohecnosé przestrzeni 2degradowane] korzystng od érednie] dla gminy

Zrédto: Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Zgodnie z wytycznymi za obszar zdegradowany uznaje si¢ teren na ktérym spetnione zostajq

jednoczesnie ponizsze kryteria:

1. Na terenie miejscowosci identyfikuje sie co najmniej 2 problemy spoteczne mierzone
wskaznikami, sposréd tych, ktére okreslone zostalty na liscie wskaznikéw stanu
kryzysowego na obszarach wiejskich w zalgczniku nr 3 do Zasad programowania
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
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2014-2020; jednoczesnie wskazniki te przyjmuja w miejscowosci wartosci mniej

korzystne od $redniej ich wartosci dla gminy.

2. Na terenie miejscowosci znajdujq sie przestrzenie zdegradowane lub gmina moze
zaproponowac inne kryterium (negatywnego zjawiska) reprezentujgce przynajmniej

jedna ze sfer (gospodarcza, Srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalng lub techniczng).

Diagnozy wystgpowania stanu kryzysowego na terenie gminy Unistaw, dokonano w podziale
na miejscowosci. Do analizy wskainikowej dla poszczegéinych miejscowosci Gminy Unistaw

wykorzystano nastepujgcy zestaw miernikow:

v" Udziat ludnoéci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem na danym obszarze
Udziat 0s6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem na danym obszarze
Udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na danym obszarze
Udziat bezrobotnych pozostajgcych bez pracy ponad 24 miesigce w ogdle bezrobotnych

na danym obszarze
Wyniki analizy wskaznikowej zostaty przedstawione w tabeli nr 6.
Objasnienia do tabeli 6:

. Wartos$¢ mniej korzystna od wartosci $redniej dla catej gminy Unistaw

- Warto$¢ korzystniejsza od wartosci $redniej dla catej gminy Unistaw
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Tabela 6. Analiza wskaZnikowa negatywnych zjawisk wystepujqcych w sferze spotecznej dla poszczegdinych miejscowosci Gminy Unistaw

Bruki Bruki Srednia

Wskaznik Btoto Kokocka 1® Unlbawekia Gtazewo ' Goloty Grzybno Kokocko Raciniewo Stablewice  Unistaw s ey

Udziat ludnosci w wieku

poprodukcyjnym w

ludnosci ogétem na 16,42 20,37
danym obszarze

Udziat oséb w
gospodarstwach
domowych,
korzystajgcych ze
$rodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci
ogélem na danym
obszarze

Udziat bezrobotnych w
ludnosci w wieku
produkcyjnym na danym
obszarze

Udziat bezrobotnych

pozostajacych bez pracy

ponad 24 miesigce w

ogdle bezrobotnych na 27,27
danym obszarze

Zrédlo: Opracowanie wtasne



W ponizszej tabeli przedstawiono wskaznik dotyczacy udzialu oséb bezrobotnych z terenu

poszczegdlnych miejscowosci Gminy Unistaw prezentujgc zagadnienie wielkosci i zasiegu bezrobocia.

Miejscowosciami, w ktérych problem braku zatrudnienia jest najsilniejszy s3: Btoto, Bruki Kokocka,

Bruki Unistawskie, Kokocko, Raciniewo, Stablewice.

Tabela 7. Udziat bezrobotnych w ludnoéci ogétem w ludnoéci w wieku produkcyjnym na danym obszarze

. gziai b slale’
Da bezrobo b ano
8 D Drod
a D pro
)
ObDsza
Bfoto 11 121 9,09%
oko 5 53 9,43%
31 277 11,19%
: 82 3,66%
ofo 131 6,87%
bno 22 379 5,80%
okocke 31 286 10,84%
0 47 436 10,78%
b 20 239 8,37%
161 2288 7,04%
340 4292 7,92%

Zrédio: UG Unistaw i PUP

W celu pogiebienia analizy problemu bezrobocia na ternie Gminy zbadano wielko$¢ bezrobocia

diugoterminowego w poszczegdlnych miejscowosciach Gminy Unistaw. Najwiekszy odsetek osdb

bezrobotnych na terenie Gminy Unistaw w ogéle bezrobotnych wystepuje w miejscowoéciach: Unistaw,

Raciniewo, Kokocko, Grzybno oraz Bloto.

Tabela 8. Udziat bezrobotnych pozostajgcych bez pracy ponad 24 miesigce w ogéle bezrobotnych na tym obszarze

Udzial bezrobotnych

Ludnosé w wieku
produkcyjnym
(31-12-2015)

Liczba bezrobotnych bez
pracy ponad 24 m-ce
(na 31-12-2015)

Wskainik

MIEJSCOWOSCI
obszarze

pozostajgcych bez pracy ponad
24 miesigce w ogole
bezrobotnych na danym

Btoto 5 45,5%

Bruki Kokocka 1 20,0%
Bruki Unistawskie 6 19,4%
Glazewo : 0 0,0%
Gofoty 1 11,1%
Grzybno 6 27,3%
Kokocko 8 ] 25,8%
Raciniewo 12 25,5%
Stablewice 3 15,0%




Unistaw 2288 44 27,3%
RAZEM 4292 86 25,3%
Zrédto: UG Unistaw | PUP

Kolejnym analizowanym wskaZnikiem w procesie delimitacji obszaru Gminy Unistaw byta kwestia
starzenia sig spoteczenistwa. Wskaznik udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnoéci ogétem

na danym obszarze osiggnat najwieksze wartosci w miejscowosciach: Bfoto, Bruki Kokocka, Grzybno,

Unistaw.

Tabela 9. Udziat ludnoéci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem na danym obszarze

i Udziat ludnosci w wieku
Ludnosé w wieku :
poprodukcyjnym poprodukcyjnym w

MIEJSCOWOSCI na 31-12-2015 ludnosci ogélem na
na 31-12-2015 danym obszarze

Wskaznik Liczba mieszkarncow

Bloto 16,91%

Bruki Kokocka 92 23 25,00%
Bruki Unistawskie 450 60 13,33%
Glazewo 134 22 16,42%
Gototy 216 44 20,37%
Grzybno 623 106 17,01%
Kokocko 447 67 14,99%
Raciniewo 688 97 14,10%
Stablewice 366 53 14,48%
Unistaw 3560 617 17,33%
RAZEM 6783 1124 16,57%
Zrédto: UG Unistaw

Ostatni analizowany wskaznik badat poziom wystepowania zjawiska braku samowystarczalnosci
finansowej gospodarstw domowych z terenu Gminy Najmniej korzystne wartoéci wskaZnika udziatu
0sob w gospodarstwach domowych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na
danym obszarze wystepujq w miejscowoéciach: Stablewice, Raciniewo, Kokocko, Gtazewo, Bloto.

Tabela 10. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnoséci
ogotem na danym obszarze

Udzial osob w gospodarstwach
Liczba llosé oséb korzystajacych ~ domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogélem na
danym obszarze

Wskaznik o e g
MIEJSCOWOSCI  esZKkancow na - e srodowiskowej pomocy

31-12-2015 (Srednia kwartalna

z IV kwartalu 2015r.)

Bloto

Bruki Kokocka
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Bruki Unistawskie 450 16 2,22%

Glazewo 134 12 3,73%

Gofoty 216 13 2,78%

Grzybno 623 39 2,25%

Kokocko 447 58 4 03%

Raciniewo 688 118 6,54%

Stablewice 366 58 5,46%

Unistaw 3560 189 2,28%

RAZEM 6783 543 3,08%

Zrédto: UG i GOPS Unistaw

Z analizy powyiszych wskaznikow wynika, ze najwigeksza koncentracja probleméw spotecznych
na terenie gminy wystepuje w siedmiu miejscowosciach, w ktérych przynajmniej dwa z posréd
czterech miernikéw przyjely wartosci ponizej Sredniej dla gminy. Wstepnie wytypowano nastepujace
miejscowosci predestynowane do objecia ich obszarem zdegradowanym: Bioto, Bruki Kokocka,
Grzybno, Kokocko, Raciniewo, Stablewice oraz Unistaw. W nastepnym etapie analizy, wyzej
wymienione miejscowosci zostang przeanalizowane pod katem wystepowania na ich terenie

przestrzeni zdegradowanych lub negatywnych zjawisk wystepujacych w sferze gospodarczej.

Przestrzenn zdegradowana wystepuje tylko w obrebie jednej z wytypowanych wstepnie
miejscowosci. Jest to dziatka z nieruchomoscia, zlokalizowana na terenie miejscowosci Unistaw

przy ulicy Lipowej 48, mogaca by¢ wykorzystana do utworzenia inkubatora przedsiebiorczosci.

Zdjecie 1. Nieruchomos¢ zlokalizowana przy ul. Lipowej 48 w Unistawiu
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Zrédto: Dane wtasne Gminy

Tym samym miejscowos¢ Unistaw wigczono do obszaru zdegradowanego. Na obszarze pozostatych
miejscowosci, nie stwierdzono  wystepowania  przestrzeni zdegradowanej. Wszystkie
wyselekcjonowane miejscowosci poddano w zwigzku z powyzszym analizie wystepowania na ich
terenie negatywnych zjawisk w jednej ze sfer: $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej, gospodarczej czy $rodowiskowej. W wyniku przeprowadzonych badan, zdiagnozowano
wystgpowanie na terenie wstepnie wyselekcjonowanych miejscowosci probleméw w sferze
gospodarczej, polegajacych na niskim poziomie podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie
gminy, zaréwno w sferze MSP, jak i duzych podmiotéw, zatrudniajacych powyzej 500 pracownikéw,
co przektada sie na wysoki udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na terenie
gminy, szczeg6lnie w grupie oséb pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy. Wyniki badan

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 11. Analiza wystepowania na terenie Gminy Unistaw negatywnych zjawisk w sferze gospodarczej

Wskaznik Bruki Srednia

Bloto Grzybno Kokocko Raciniewo Stablewice Unistaw dla
sfera gospodarcza Kokocka

gminy

Liczba
zarejestrowanych
podmiotow

gospodarczych oséb
fizycznych na 100 1,65 1,89 3,96 6,64
mieszkaricow w

wieku

produkcyjnym na

danym obszarze

Ludnos¢ w wieku
produkeyjnym  (31- 127
12-2015)

Liczba podmiotéw
gospodarczych

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Jak wida¢ w zamieszczonej tabeli, w 6 miejscowosciach wskaZnik zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych os6b fizycznych przyjmuje wartosci ponizej $redniej dla calej Gminy, co skutkuje

wigczeniem ich do obszaru zdegradowanego.

Na mapie ponizej w sposob graficzny zaprezentowano wyznaczony obszar zdegradowany

na terenie gminy Unistaw.
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Mapa 2. Obszar zdegradowany na terenie Gminy Unistaw

Obszar zdegradowany

Zrédto: Opracowanie wiasne



5. Obszar rewitalizacji gminy

Zgodnie z wytycznymi obszar rewitalizacji to calo$¢ lub czes$¢ obszaru zdegradowanego,
cechujgcego sie szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk, gtéwnie spotecznych, na ktérym,
z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar ten
moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic,
lecz nie moze obejmowac terenéw wigkszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych
przez wigcej niz 30% mieszkanncow gminy. Metodologia wyznaczania obszaru rewitalizacji Gminy
Unistaw zgodna jest z wytycznymi okreslonym dla obszaréw gmin wiejskich w ,Zasadach
programowania przedsiewziec rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”.
Uproszczony schemat wyznaczania obszaru rewitalizacji, pochodzacy z powyiszego dokumentu,

przedstawiono na ponizszym rysunku,

Schemat 2. Uproszczony sposdb wyznaczania obszaru rewitalizacji

obiszar rewitalizacii jest
wyznaczony w dokumencie
strategicznym [ub planistyeznym
Wskazanie W miasta, prayjetym uchwalq rady
obszaru ek iy Obszar rewitalizowany nig
rewitalizacji ; () | prrekracza facenle 2096 powlerzchnl

- ! / i 230% ludnodci gmin
Do obszaru rewitalizacji nalezy ot kA

zaliczy€ ke miejscowosel obszaru
zdegradowanego, ktdre speiniajg
jedan z zestawow keyteriow (lub
autorski zestaw min. 2 kryteriéw),
sfuiacych realizac)l jednego 2 4
celéw ti: A, 8, ClubD,
wskazanych w Zosadach
rzgionalnych

W przypadku przekroczenia mmlm\
powierzchni gminy iflub 30% ludnodcl gminy) gmina
dokonuje wyboru cz¢dd obszardéw rdegradowanych,

ktére wejdy do obszaru rewitalizac)i

Stosuje sig nastepujqce priorytetowanie:
1) adaptacja przestrzeni :degradowane]j na cele rorwoju

Zrédto: Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020



Wybér obszaru rewitalizacji poprzedzono okreéleniem celu gtéwnego Programu Rewitalizacji
Gminy Unistaw na lata 2016 — 2023. W zwiazku z wystgpowaniem na terenie zdegradowanym
probleméw zwigzanych z niedostatecznie rozwinigtg sferg gospodarczg i wynikajacych z tego tytutu
kluczowych dla rozwoju regionu probleméw  spotecznych, polegajacych przede wszystkim
na wysokim poziomie bezrobocia, zwiaszcza w grupie 0s6b pozostajacych bez pracy w dtugim okresie
czasu, a co za tym idzie wysokiemu poziomowi 0s6b korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy
spofecznej, za cel priorytetowy uznano konieczno$¢ stworzenia inkubatora przedsiebiorczoéci,
ktorego priorytetem gléwnym bedzie wsparcie i rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci mieszkancow

poprzez stwarzanie warunkéw do tworzenia sie i rozwoju lokalnych przedsiebiorstw.

Cel giowny dziatan rewitalizacyjnych:

Przeksztalcenie przestrzeni zdegradowanej na cele aktywizacji gospodarczej.

Zgodnie z Zasadami Programowania powyzszy cel zostat wybrany w oparciu o jednoczesne spetnienie
nizej wymienionych wymagan:

a) wystepowanie przestrzeni zdegradowanych, ktére moga byé zaadaptowane do celéw
rozwoju gospodarczego,

b) wystepowanie wérdd mieszkancéw gminy rejestrowanego bezrobocia.

Z celu gtéwnego wyplywa koniecznos$¢ takiego zaplanowania kompleksowych dziatan,
aby skutkowaly zwigkszeniem liczby podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie gminy —
zarowno poprzez tworzenie warunkéw dla powstawania nowych podmiotéw, jak tez wsparcie
dla podmiotéw juz dziatajgcych. Celem nadrzednym powyiszych dziatan jest  zwiekszenie
zatrudnienia, zwigkszenie roli sektora prywatnego w lokalnym rozwoju, zwiekszenie
dochodowosci istniejagcych i nowopowstatych przedsigbiorstw, ksztattowanie lokalnych firm
0 znaczeniu ponadregionalnym.

Przestrzen zdegradowana mogaca by¢ wykorzystana do realizacji powyiszego celu
znajduje sig jedynie na terenie miejscowosci Unistaw przy ul. Lipowej. O jej wysokim potencjale,
jako inkubatora aktywizujacego lokalng przedsigbiorczoé¢  $wiadczy przede wszystkim jej
usytuowanie w najwigkszej pod wzgledem liczby ludnosci miejscowosci gminy, zamieszkiwanej przez
ponad pofoweg mieszkaricow (52,39%). Ponadto, co niezwykle istotne, w Unistawiu zlokalizowane s3
najwazniejsze gminne instytucje, co bedzie oddzialywac na ich sprawna, wzajemng wspétprace, jak

m.in. Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Gminny Osrodek Kultury, Zespot Szkot,
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Zasadnicza Szkota Zawodowa i liceum oraz bogate zaplecze sportowe z boiskiem Orlik, stadionem
i Halg Sportowa. Usytuowanie réznego rodzaju instytucji w jednej miejscowosci wplywa takze na jej
duzy potencjat osiedlericzy i gospodarczy. Duza koncentracja ludnosci na danym terenie skutkuje
takze wiekszym skumulowaniem probleméw spotecznych, takich jak starzenie sie spoteczerstwa,
czy bezrobocie, zwiaszcza dtugookresowe. W efekcie powyiszej analizy koncentracji niekorzystnych
zjawisk spotecznych i potencjatu terenu w celu realizacji dziatari rewitalizacyjnych, dokonano
delimitacji obszaru zdegradowanego, w wyniku ktérego w zakresie obszaru rewitalizacji znalazta sie
miejscowos¢ Unistaw.

Na ponizszej mapie zaprezentowano graficznie wyznaczony obszar rewitalizacji na terenie

gminy Unistaw.

Mapa 3. Obszar rewitalizacji na terenie Gminy Unistaw

Obszar
zdegradowany

Obszar
rewitlalizacji

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Powierzchnia wyznaczonego obszaru rewitalizacji wynosi 1615,61 ha, co stanowi 22,29%
catkowitej powierzchni gminy i zamieszkuje go {fgcznie 3560 oséb (52,48% ogdtu mieszkaricow
gminy). Wyznaczony obszar rewitalizacji oraz liczba zamieszkujgcych go o0s6b przekracza

dopuszczalne maksimum okre$lone w Zasadach Programowania, co warunkuje koniecznosé
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przeprowadzenia kolejnego etapu delimitacji wyznaczonego obszaru. Majac na uwadze osiagniecie
jak najlepszego efektu dziatan rewitalizacyjnych, delimitacji dokonano wybierajac obszary, na ktérych
realizowane dzialania przyniosq jak najwieksze korzysci dla mieszkaricéw gminy i powigzane
z zaplanowanymi projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi.

Obszar rewitalizacji po ostatnim etapie delimitacji obejmuje miejscowoéé Unistaw. Na mapie
ponizej przedstawiono graficznie obszary realizacji gtéwnych przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych na

wyznaczonym obszarze.
Mapa 4. Obszary realizacji gtéwnych przedsigwzigé realizowanych na obszarze rewitalizacji wyznaczonym w sofectwie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na mapie ze strony internetowej http://mapy.mojregion.info/geoportal/

Ponizej w postaci tabelarycznej przedstawiono dziatki, ktore weszty w sklad obszaru
rewitalizacjipo jego delimitacji, obejmujgce tereny w miejscowoéci Unistaw.

Obszar 1, zwigzany z zaplanowanymi gléwnymi projektami/przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi, obejmujacy tereny w okolicach budynku zlokalizowanego przy ulicy Lipowej,

przeznaczonego na Inkubator przedsiebiorczosci.
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Tabela 12. Dziatki wchodzqce w skiad obszaru rewitalizacji (obszar 1 na mapie Unistawia)

e 607/2 0,0587 | 25 637/2 0,0347
Pl 608 0,0680 | 2 636 0,0594
609/2 0,1064 | 27 735 0,0655

609/1 0,0051 [ 28" 736 0,0610

TENER 610/2 0,2300( 29 737 0,0600
6 618 0,0054| 30 738/1 0,0499
oy i 611 0,0303 .31 738/3 0,0252
A8 619 0,0383 [1 32 635 0,0100
617 0,0539| 33 540 0,2600
614 0,1633 | '3 541 0,2500
- 612 0,0038[ 3 542 0,2500

620 0,0135 543 0,2634

616 0,0190 ' 544 0,2600

615 0,0583 : 548 0,1394

613 0,0012 | 547/1 0,0535

633/1 0,0760 | 545 0,0122

633/2 0,0890 ' 547/2 0,0344

633/3 0,0331 546 0,0191

633/4 0,0069 | 43" 549/5 0,0032

634 0,0031 549/1 0,0634

640 0,0589 549/7 0,0413

639 0,1100 549/3 0,0632

638 0,0500 549/9 0,0491

637/1 0,0153 ' 1156 0,0572

czeét 565 0,1974

641 0,6000

740/4 0,9624

Razem 5,2424

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Obszar 2, obejmujacy tereny wokét Gminnego Osrodka Kultury w Unistawiu

Tabela 13. Dziatki wchodzqce w sktad obszaru rewitalizacji (obszar 2 na mapie Unistawia)

czeét 762/6

0,0046

8 759/8
e 763 759/9 0,4518
e 764/4 759/2 0,0160
S 764/4 759/3 0,0078
s 764/1 758 0,0300
"6 | czeic762/5 757 0,0500
) 759/7 761/1 0,0226
agl 759/6 761/2 0,0691
759/4 0,0226
Razem 1,1250

Zrédto: Opracowanie wiasne

Obszar 3, obejmujacy tereny wokét dziatki na ktérej ma powstaé Dom dziecka w Unistawiu

Tabela 14. Dziatki wchodzgce w skfad obszaru rewitalizacji (obszar 3 na mapie Unistawia)

399/1

0,2100

i 70 0,0800
69/4 0,2537
69/1 0,0501
69/2 0,0504
1157 0,0598

398/6 0,1116

398/7 0,0800

398/4 0,1000

398/3 0,1000

399/7 0,4926

Razem 1,5882

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Obszar 4, obejmujgcy tereny w okolicach ulicy Reja w Unistawiu

Tabela 15. Dziatki wchodzqce w sklad obszaru rewitalizacji (obszar 4 na mapie Unistawia)

422 417/12 0,1385

423 417/8 0,0452

424 418 0,0760

425 419/2 0,0444

s 426 419/1 0,0270
427 420/1 0,0284
A 886/1 420/2 0,0404
181 886/2 200/11 0,0825
R 1166 200/16 0,0616
who 920/1 200/17 0,0616
921/1 200/18 0,0616
) 922 200/19 0,0772
_. :. i’? czes$¢ 416 czes$¢ 200/22 0,0261
ol 417/9 421 0,1010
S 417/11 czeéé 912 0,1351
czeéé 200/23 0,0093

Razem 1,9138

Zrédto: Opracowanie wlasne

tacznie powierzchnia catego obszaru rewitalizacji wynosi 9,8694 ha, co stanowi 0,14% ogdinej

powierzchni gminy i zamieszkuje go 370 oséb, co stanowi 5,45% ogdlnej liczby mieszkaricéw gminy.
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6. Szczegotowa diagnoza obszaru rewitalizacji

Wybrany obszar rewitalizacji w niniejszym rozdziale zostat dokfadnie przeanalizowany
w podziale na pigc sfer (spoleczng, gospodarcza, $rodowiskows, przestrzenno-funkcjonalng oraz
techniczng).

Miejscowo$¢ Unistaw na terenie ktérego zdiagnozowano szczegblng koncentracje
negatywnych zjawisk, w tym szczegdlnie w sferze spolecznej i gospodarczej, a nastepnie wyznaczono
obszary do rewitalizacji, jest siedzibg wiadz gminnych, stanowiac jednoczeénie centrum zycia
spoleczno-gospodarczego regionu. Na jego terenie znajduje sig¢ m.in. Urzad Gminy, Gminny Oérodek
Zdrowia, Gminny Osrodek Kultury, Zespét Szkot, Zasadnicza szkota zawodowa i liceum oraz bogate
zaplecze sportowe z boiskiem Orlik, stadionem i Halg Sportowa.

Unistaw stanowi ponad 1/5 terenu catej gminy i jest zamieszkiwany przez 52 % ogétu
mieszkancow, stad pojawita sie konieczno$¢ delimitacji terenu jedynie do obszaréw na ktérych
zaplanowano dzialania rewitalizacyjne. Zidentyfikowane problemy (niekorzystne zjawiska

powodujace stan kryzysowy) dotyczg zatem catego obszaru.

6.1. Sfera spoteczna

W procesie rewitalizacji najistotniejszg role odgrywa realizacja zadan majacych na celu
zmniejszenie lub zniwelowanie wystepujacych niekorzystnych zjawisk w sferze spotecznej. Obejmuije
ona przede wszystkim problematyke wykluczenia spolecznego dotykajacego niektére grupy
mieszkarcow, wynikajgcego z dtugotrwatego bezrobocia, a w konsekwencji niskiego poziomu zycia,
czasem na granicy ubdstwa, braku dostepu do dobrego poziomu edukacji, czy tez starzenia sie
spoteczenstwa. Wystgpowanie powyzszych probleméw skutkuje pogtebianiem sig sytuacji kryzysowej
w postaci braku zaradnosci zyciowej, nadmiernego uzaleznienia od pomocy spotecznej,

czy tez wzrostu przestgpczosci, alkoholizmu i narkomanii, zaréwno wsrdd dorostych, jak i miodziezy.

Tabela 16. Analiza bezrobocia na obszarze rewitalizacji Gminy Unistaw

liahaosoh Liczba ludnosci

Miernik Unistaw w wieku

h e
bezrobotnyc produkcyjnym

Udziat bezrobotnych w ludnosci
w wieku produkcyjnym na danym obszarze 7,04 161 2288
[%)




Liczba oséb
bezrobotnych  Liczba ludnosci
Miernik Unistaw powyiej 12 w wieku
miesiecy i produkcyjnym
diuzej
Stosunek oséb bezrobotnych pozostajgcych
bez pracy 12 miesiecy i dtuzej wzgledem
ludnosci w wieku produkcyjnym na danym
obszarze[%]
Liczba oséb
bezrobotnych
pozostajacych Liczba os6b
bez pracy bezrobotnych
powyzej 24
miesigce

Miernik Unistaw

Stosunek o0s6b bezrobotnych pozostajgcych
bez pracy ponad 24 miesigce w ogéle
bezrobotnych na danym obszarze [%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Unistaw

Analiza danych z powyiszej tabeli wskazuje na istotny problem w obszarze braku aktywnosci
mieszkancéw obszaru zdegradowanego, w tym w szczegblnoéci w zakresie diugotrwatego
pozostawania bez pracy (24 miesigce i diuzej). W miejscowosci Unistaw szczegdlnie mocno ten
problem zaznacza si¢ w dtugim okresie czasu. W Unistawiu $rednio, mniej niz co 4 osoba posiadaja
status bezrobotnej poszukujacej pracy, nie podjeta zadnej oficjalnej formy zatrudnienia przez ponad
24 miesigce. Taki stan rzeczy wymaga zdecydowanych i diugofalowych dziatari ze strony wiadz
gminnych. Bezrobocie zwigzane jest bowiem nie tylko z obnizeniem standardu materialnego zycia
samego bezrobotnego, ale i catej jego rodziny. Brak perspektyw zatrudnienia, szczegélnie w
przypadku bezrobotnych dlugoterminowych, powoduje degradacje pozycji spofecznej tych oséb.
Brak moiliwosci znalezienia zatrudnienia powoduje powstanie negatywnych skutkéw, wéréd
ktorych moina wyrézni¢c m.in. dezaktualizacje zdobytej wiedzy i doswiadczert zawodowych,
spadek poczucia wtasnej wartosci, zaburzenia dotyczace petnienia waznych rél spofecznych. W
miare przedfuzania sie¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te nasilajg sie i rodza takie
zjawiska jak: ubéstwo, izolacjg, frustracje, wycofywanie sie z Zycia spolecznego oraz
pogorszenie ogolnego stanu zdrowia. Stad bardzo czesto obszary dlugotrwalego bezrobocia
pokrywajg sie z obszarami ubdstwa i wykluczenia spotecznego, co z kolei moze skutkowaé

rozprzestrzenianiem sie rozmaitych patologii.
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Niekorzystne trendy demograficzne (niski przyrost naturalny i starzenie sie spoteczeristwa)

W ubieglym roku w gminie zanotowano dodatni przyrost naturalny wynoszacy 7,
co odpowiada przyrostowi naturalnemu 1,0 na 1000 mieszkancow. Wspétczynnik dynamiki
demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynidst 0,90 i byt nieznacznie
mniejszy od Sredniej dla wojewddztwa oraz nieznacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki
demograficznej dla catego kraju. W ostatnich latach na notuje sie state zmniejszanie sie przyrostu
naturalnego. Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono stosunek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, obrazujgce niekorzystna
tendencje jaka jest duze obcigzenie oséb potencjalnie aktywnych zawodowo do pozostatej czeéci

spoteczenstwa, a takze starzenie sie spoteczeristwa.

Tabela 17. Analiza struktury produkcyjnosci obszaréw rewitalizacji

Liczba ludnosci Liczba
Miernik w wieku ludnosci
poprodukcyjnym ogolem

Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ludnosci ogétem
na danym obszarze [%)]

617 3 560

Liczba ludnosci Liczba
w wieku ludnosci w
poprodukcyjnym wieku
produkcyjnym

Miernik Unistaw

Stosunek ludnos$ci w wieku
poprodukcyjnym wzgledem ludnosci
w wieku produkcyjnym na danym
obszarze [%]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Unistaw

Szczegdlnie niekorzystnie tendencja ta wyglada na terenie miejscowosci Unistaw, gdzie oba
wskazniki przewyiszaja dane okres$lone dla catej gminy. Z powyzszego trendu wynikaja konsekwencje
polegajgce na znacznym zwiekszeniu zapotrzebowania na ustugi opiekuricze, jak i zdrowotne
na terenie rewitalizowanym, a takze catej gminy. Zasadnym jest podjecie wysitku dla zbudowania
zintegrowanego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi, z tytutu wieku i choroby. W ramach
szeroko pojetej opieki nad pacjentem niesamodzielnym waznym byloby stworzenie mechanizmu
o charakterze wsparcia edukacyjnego, pozwalajacego na przygotowanie rodzin i opiekunéw
pacjentéw do prawidiowej opieki domowej. Szczegélnie jest to waine w opiece nad pacjentami
z zaburzeniami otepiennymi, takimi jak choroba Alzheimera. Ze wzgledu na zmiany demograficzne,
ktorych konsekwencjg bedzie wzrost liczebnosci populacji oséb starszych, bardzo istotne jest
zwrocenie uwagi na potrzebe ksztalcenia kadr w kierunkach majacych zaspokoi¢ potrzeby tej czesci

spofeczenstwa, tj. w zakresie opieki zdrowotnej i spotecznej.
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System Pomocy Spotecznej w Gminie Unistaw

Jednym z giéwnych probleméw spotecznych miejscowosci Unistaw jest ubdstwo, wynikajace
m.in. z probleméw wynikajacych z niskiej aktywnosci zawodowej mieszkancow. Szczegblne wartosci
wskaznikdw obrazujgcych problem uzaleznienia od $rodowiskowej pomocy spolecznej przedstawiono

ponizej (dane na dzien 31-12-2015):

* udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem na danym obszarze — 5,31 % (liczba 0séb korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej- 189, liczba mieszkancow — 3 560);

e udziat gospodarstw domowych-statych beneficjentéw $rodowiskowej pomocy spotecznej
w liczbie gospodarstw domowych ogétem na danym obszarze — 8,45% (ilo$¢ gospodarstw statych
beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej — 81, liczba gospodarstw domowych — 959);

e Udziat dzieci do lat 17, na ktére rodzice otrzymujq zasitek rodzinny w liczbie dzieci w tym wieku
na danym obszarze — 31,80% (liczba dzieci do lat 17 na ktdre rodzice otrzymujg zasitek — 208,
ogolna liczba dzieci do lat 17 w miejscowosci Unistaw — 654);

Z danych GOPS w Unistawiu za rok 2015 gléwnymi przyczynami upowazniajacymi
mieszkaricbw Gminy do korzystania z pomocy GOPS w Unistawiu byly: bezrobocie, ubdstwo,
diugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, opuszczenie zaktadu karnego, alkoholizm,
bezdomnos$¢ oraz narkomania.

Najczestszg przyczyng korzystania z pomocy Osrodka byto bezrobocie. GOPS wspierat osoby
dotknigte brakiem pracy poprzez udzielanie $wiadczeri w formie zasitku okresowego, celowego oraz
w formie dozywiania. Drugq przestanka do udzielania wsparcia byta niekorzystna sytuacja finansowa
rodzin z uwagi na dotykajace je ubdstwo, takze Scisle zwigzana z bezrobociem lub bardzo niskim
uposazeniem mieszkancow, ktory generuje trudnosci materialne mieszkaficédw i ich rodzin.
Trzecig przestanka pod wzgledem licznosci udzielonych $wiadczen byta trudna sytuacja finansowa
wynikajgca z diugotrwatej lub ciezkiej choroby klientéw Osrodka.

Nalezy jednak pamigta¢, ze samo udzielenie wsparcia finansowego lub materialnego
nie rozwigzuje istoty problemu, kluczem jest zatem stworzenie takiego systemu i narzedzi,
aby stwarzaly one warunki, baze do rozwoju zawodowego mieszkaricdbw oraz wypracowania

skutecznych mechanizmdéw pobudzania aktywnosci mieszkaricéw w znajdowaniu zatrudnienia.
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Edukacja

W poréwnaniu do catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego mieszkaricy gminy Unistaw
majg nizszy poziom wyksztaicenia. Wéréd kobiet mieszkajqacych w gminie Unistaw najwiekszy odsetek
ma wyksztatcenie podstawowe ukoriczone (27,5%) oraz zasadnicze zawodowe (24,4%). Mezczyzni
najczgsciej majg wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (37,1%) oraz podstawowe ukoriczone (21,7%).
Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 9,8% ludnosci posiada wyksztatcenie wyisze,

2,2% wyksztatcenie policealne, 10,6% srednie ogdéinoksztalcace, a 14,9% $rednie zawodowe.

Inne problemy spoteczne

Na terenie rewitalizacji Gminy Unistaw skala wystgpowania przestepczosci jest umiarkowana
lub niska. W przypadku miejscowosci Unistaw stosunek interwencji stuzb porzadkowych (policji,
strazy) z powodu zakiécania miru domowego i porzadku publicznego wzgledem ogétu gospodarstw
domowych ksztaftowat sie na poziomie 19,29% (liczba interwencji stuzb porzgdkowych 185, liczba
gospodarstw domowych — 959, dane na dzieri 31-12-2015), czyli ponizej danych dla gminy (24,05%).
Na podstawie przeprowadzanych w ostatnich latach analiz skutecznosci oraz efektywnosci
wykonywanej stuzby przez funkcjonariuszy, a takie realizacji zadan zleconych funkcjonariuszom
Policji odnotowano spadek zdarzeA kryminalnych zaréwno na terenie Gminy jak i calego powiatu
chetminskiego. Natomiast dziatania prewencyjne funkcjonariuszy wptynely na spadek zaistniatych
zdarzen na terenie Gminy Unistaw oraz na wzrost poczucia bezpieczenstwa jego mieszkancow.
W Gminie Unistaw skala zjawiska bezdomnoéci oraz narkomanii jest znikoma, na co wskazujq dane
GOPS. Tylko dwie osoby w 2015 r. skorzystaty ze wsparcia z powodu bezdomnosci i narkomanii.

Wspoiczesne problemy, takie jak ubdstwo, bezrobocie czy przemoc w rodzinie moga
prowadzi¢c do wystgpowania zjawiska wyuczonej bezradnosci i trudnosci opiekunczo -
wychowawczych. Ze wzgledu na tendencje pogtebiania si¢ i nawarstwiania wyzej wymienionych
zjawisk, aby zniwelowac lub zmniejszy¢ ich skutki, niezbedna jest caloéciowa, komplementarna

pomoc z zewnatrz.

6.2. Sfera gospodarcza

Sfera gospodarcza ma bezposredni wptyw na jako$¢ i komfort zycia mieszkaricow. Z punktu
widzenia potencjatu do zakladania wiasnej dziatalnoéci gospodarczej i potencjatu inwestycyjnego
Unistaw znajduje sie w bardzo korzystnej sytuacji ze wzgledu na bliskie potozenie dwéch giéwnych
miast wojewddzkich tj. Bydgoszczy i Torunia, ktére s3 regionalnymi centrami rozwoju. Na terenie

Unistawia, ktorego tereny wchodza w sktad obszaru przeznaczonego do rewitalizacji znajdujq sie



gléwne punkty administracyjno-kulturalne gminy, jak Urzad Gminy, Gminny Oérodek Zdrowia,
Gminny O$rodek Kultury, Zesp6t Szkét, Zasadnicza Szkota Zawodowa i liceum oraz bogate zaplecze
sportowe z boiskiem Orlik, stadionem i Halg Sportowa.

W Unistawiu znajdujq sig tereny mogace stanowi¢ interesujacg oferte dla potencjalnych
inwestoréw, chcacych zainwestowac i rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza. Na terenach po bytej
Cukrowni w Unistawiu mozliwe jest prowadzenie dziatalnoéci przemystowej, ktéra zapewnitaby nowe
miejsca pracy oraz dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy. Infrastruktura na tym terenie
to m.in. przyfacza energetyczne, wodno — kanalizacyjne, utwardzone hektary terenu, bocznica
kolejowa i dobrze skomunikowany teren np. obwodnica Chetmna.

Na terenie Unistawia rozwija sie w szczegdlnosci dziatalnos$¢ gospodarcza zwigzana z handlem
i ustugami. Wigkszos¢ przedsiebiorstw zajmuje sie produkcjq meblarska, pozostate firmy prowadza
gléwnie dziatalno$¢ ustugowa. Wystepuje natomiast brak zaktadéw przemystowych zatrudniajacych
powyzej 50 osob.

Niekorzystna sytuacja na terenie rewitalizacji — miejscowosci Unistaw, uwydatnita sie podczas
analizy dynamiki zmian w przestrzeni liczby podmiotéw gospodarczych w latach 2012-2016.
Wskaznik dynamiki podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych zostat przedstawiony w ponizszej
tabeli. W analizowanym okresie (lata 2012-2016) odnotowano regres liczby podmiotéw
gospodarczych wynoszacy -5,07% (spadek o 14 podmiotéw gospodarczych). Tak ksztaftujaca sie
sytuacja moze by¢ konsekwencja braku przygotowania do prowadzenia przysztej dziatalnosci
gospodarczej. Brak instrumentéw edukujacych potencjalnych przedsigbiorcéw z terendw rewitalizacji
Gminy Unistaw, wplywa nie tylko na sferg gospodarczg, ale i réwniez poziom bezrobocia oraz brak
stabilizacji finansowej, reprezentujacych sfere spoteczng. Jak juz zostato zauwazone brak rozwoju
dziatalnosci gospodarczej, a tym samym poglebianie sie bezrobocia (zwlaszcza diugoterminowego),
tworzy postawe spoteczng, ktéra jest powielana przez miodych mieszkaricéw Gminy.

Wskaznik
dynamiki

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

Osoby fizyczne
prowadzace
dziatalnosc
gospodarcza

Dynamika zmian w przestrzeni liczby podmiotéw gospodarczych wskazuje na stopniowy spadek
podmiotow gospodarczych dziatajacych na obszarze rewitalizacji. Problem pozostaje w Scistej
korelacji z odnotowanym problemem diugotrwatego bezrobocia na wskazanym obszarze. Spadajaca
liczba podmiotéw gospodarczych utrudnia Gminie rozwigzanie probleméw spotecznych zwigzanych z
bezrobociem. W zwiazku z powyiszym istnieje potrzeba podjecia interwencji polegajacej na

hamowaniu problemu zamykania przedsiebiorstw dziatajgcych w regionie. Rozwazajac mozliwosci
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odwrdcenia sytuacji zwigzanej ze zmniejszajacg sie liczbg miejsc pracy, stwierdzono koniecznoséé
utworzenia miejsca, w ktérym promowane bedzie zakladanie nowych dziatalnoéci gospodarczych, a
takze rozwdj dobrze prosperujacych firm. Planowany do stworzenia Inkubator Przedsiebiorczosci
pozwoli rozwigza¢ problemy spoteczne, ktérych wystepowanie jest powigzane z problemem
gospodarczym. Pomimo zarejestrowanej w Unistawiu liczby podmiotéw gospodarczych powyiej
$redniej dla catej gminy, ze wzgledu na ilos¢ bezrobotnych oraz ciggly spadek liczby podmiotéw
gospodarczych w regionie, istnieje ryzyko zwigkszenia skali problemu. Gmina Unistaw chcac
zapobiega¢ wczesnie zidentyfikowanym niekorzystnym zjawiskom spotecznym, podjeta decyzje o
realizacji inwestycji polegajacej na utworzeniu na terenie miejscowosci Unistaw Inkubatora

Przedsiebiorczosci.

6.3. Sfera srodowiskowa

Srodowisko naturalne jest jednym z bardzo wainych zasobéw gminy, ktére determinuja
jego atrakcyjnos¢ jako miejsca interesujgcego dla turystow oraz wplywaja na jakos¢ zycia
mieszkaricéw. Istotne zatem jest podejmowanie dziatari zmierzajgcych do zréwnowazonego
gospodarowania zasobami naturalnymi, zapewniajacymi ochrone potencjatu srodowiskowego.

Miejscowos¢ Unistaw potozona jest na wysokim brzegu pradoliny Wisty, bedacej linig dzielacq
wysoczyzny morenowej i doliny Wisty, w przepiegknym rejonie tzw. "basenu Unistawskiego".
W okolicach Unistawia wystepujg klasyczne parowy, ktére osiggaja niekiedy okoto 2 kilometrow
dtugosci i do 55 m glebokosci. Z uwagi potozenie Unistaw stanowi zatem dogodng baze turystyczna.
W szczegélnosci dla turystyki, terenem o bardzo atrakcyjnej rzezbie jest krajobraz Doliny Dolnej Wisty
(rozpostarty na ponad 50% powierzchni Gminy) objety ochrong w postaci Zespolu Parkéw
Krajobrazowych Chetmiriskiego i Nadwislariskiego.

Ze wzgledu na swoje potozenie obszary réwnin morenowych stwarzaja dogodne warunki dla
rozwoju gospodarki rolnej. Wiladze samorzgdowe muszg zatem zwraca¢ uwage na zachowanie
proporcji pomiedzy kultywowaniem tradycji rolniczej, a zachowaniem troski o stan $rodowiska
przyrodniczego, szczegblnie w zakresie przekraczania norm zanieczyszczenia, wdd, gleby czy tez
powietrza oraz poziomu hatasu. Najwigkszg cze$¢ emisji zanieczyszczen stanowi emisja pochodzaca
ze spalania paliw. Dwutlenek siarki emitowany jest przede wszystkim przez kottownie lokalne,
przy spalaniu zanieczyszczonego wegla. Niestety na terenie obszaréw rewitalizacji i catej gminy udziat
gospodarstw domowych uiytkujacych tradycyjne piece na paliwa state, bedgce zrédtem tzw. niskiej
emisji gazow spalinowych ksztattuje si¢ w granicach 95-100%. Stad przed wiadzami gminy stoja
waine zadania, majace na celu propagowanie wiedzy przyrodniczej, ksztattowanie postaw

proekologicznych i odpowiedzialnosci za stan srodowiska naturalnego.
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