Zatacznik Nr 2

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2018-2025

1. Zalozenia wstgpne:

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Unistaw, przygotowana zostata na lata 2018 —

2025. Dlugosc¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawa). Z
brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki
przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzie¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 3. oraz okres na ktory
zaciggnigto badz planuje si¢ zaciggnac zobowigzania.

W latach objetych prognoza finansowa poziom dochodéw i wydatkéow oszacowano na podstawie
trendow historycznych dla poszczegélnych zrédet dochodow i kategorii wydatkow w latach
ubiegtych, zatozen makroekonomicznych ujetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na
lata 2018-2021 tj. m.in. wzrost PKB w ujeciu realnym, srednioroczny wzrost cen towarow i ushug
konsumpcyjnych, prognozowany realny wzrost wynagrodzenia w gospodarce narodowej a takze
prognoze dochodéw z podatkow bezposrednich CIT, PIT do budzetu panstwa na lata 2018-2021.
Odlegly czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na kroczacy charakter
prognozy, ktora corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastgpujace zatozenia.

Pozycje wiecloletniej prognozy finansowej Gminy podlegajace objasnieniom zostaly
usystematyzowane wedtug czterech czasookresow:

1. Dla roku 2014,2015,2016 przyjeto wartosci wynikajace z rzeczywistego wykonania

2. Dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z planowanych kwot z ostatnich zmian w budzecie
Gminy Unistaw za III kwartaly 2016 r.

3. Dla roku 2018 przyjeto sposob prognozowania, poprzez wykonanie za III kwartat 2017 roku,
powiekszone o PKB i inflacje w przypadku wydatkow,

4. Dla lat 2019-2021 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegodlne
wskazniki makroekonomiczne oraz korekty merytoryczne.

5.Dla lat 2022-2025 przyjeto state wartosci z roku 2021, oprocz kwot zaplanowanych na sptate
dtugu

Planowane dochody, przychody, wydatki i rozchody z podziatem na biezace i majatkowe oraz
ich procentowy udziat do dochodow/ wydatkéw ogdtem za rok 2018 przedstawia ponizsze

zestawienie:

Lp. Wyszczegblnienie 2018 Wsk %
1 Dochody ogélem 32613 000,00 | 100,0%
1.1 Dochody biezace 28 775 637,60 | 88,23%
111 dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 3859981,00 | 11,84%
1.1.2 dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych 28 000,00 | 0,09%
113 podatki i optaty 3953069,60 | 12,12%
1.1.3.1 z podatku od nieruchomosci 2 025 969,60 6,21%
114 z subwencji ogolnej 11 236 614,00 | 34,45%
1.15 z tytutu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace 8 150 663,00 | 24,99%
1.2 Dochody majatkowe, w tym 3837 362,40 | 11,77%
121 ze sprzedazy majatku 743 587,00 | 2,28%
122 z tytutu dotacji oraz Srodkoéw przeznaczonych na inwestycje 309377540 | 9,49%
2 Wydatki ogolem 33613 000,00 | 100,00%
21 Wydatki biezace, w tym: 26 551 000,00 | 78,99%
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213 wydatki na obstuge dtugu, w tym: 214 000,00 | 0,64%
2131 odsetki 1 dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy, w tym: 214 000,00 0,64%
2.2 Wydatki majatkowe 7 062 000,00 | 21,01%
3 Wynik budzetu -1 000 000,00
4 Przychody budzetu 2 630 300,00
41 Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 0,00
411 w tym na pokrycie deficytu budzetu 0,00
4.2 Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy 0,00
421 w tym na pokrycie deficytu budzetu 0,00
4.3 Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych 2 630 300,00
431 w tym na pokrycie deficytu budzetu 1 000 000,00
44 Inne przychody niezwigzane z zaciagnieciem dtugu 0,00
441 w tym na pokrycie deficytu budzetu 0,00
5 Rozchody budzetu 1 730 300,00
5.1 Splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych 1730 300,00
6 Kwota dlugu 9073019,43 | 27,82%
111 Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 10 359 433,24 | 30,82%
11.2 Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organoéw jednostki samorzadu terytorialnego 2 533 800,00 7,54%
115 Nowe wydatki inwestycyjne 6804 729,48 | 20,24%
11.6 Wydatki majatkowe w formie dotacji 257 270,52 | 0,77%

Do dochoddéw biezacych wykorzystano wskazniki makroekonomiczne, skorelowane zaréwno z
prognozowana przez Ministerstwo Finansow inflacja oraz wzrostem PKB za poszczegolne lata.
Zmiany dochodéw biezacych otrzymanych z budzetu panstwa (dotacji) nastgpuje w ciggu danego roku
budzetowego w powigzaniu z wydatkami, w zwigzku z powyzszym do prognozy pominig¢to wskazniki
makroekonomiczne na lata 2018-2021. Poczawszy od roku 2019 Gmina Unistaw nie planuje dotacji
na inwestycje, poniewaz w chwili obecnej nie mamy podpisanych uméw o dofinansowanie. Podobnie
od roku 2019 nie planuje si¢ dochodow z tytulu sprzedazy majatku gminy , jedynie splaty rat za

nieruchomosci sprzedane w latach poprzednich.

Dochody z tytutu dotacji na zadnia biezgce zaplanowane zostaty na podstawie wytycznych:
1) Ministerstwa Finansoéw nr ST3/4750/37/2017, informujace o wstepnych rocznych kwotach

subwencji wyrdéwnawczej, rownowazacej i oSwiatowej oraz o0 planowanych dochodach Gminy
Unistaw z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

2) Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr WFB.1.3110.3.13.2017 z dnia 19 pazdziernika 2017 r,
okreslajace planowane kwoty dotacji celowych na realizacj¢ zadan zleconych gminie w

3)

zakresie administracji rzadowej i opieki spotecznej,

Krajowego Biura Wyborczego Nr DTR-3113-7/16, z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
informujace o planowanej dla gminy dotacji celowej na zadania zlecone zwigzane z

prowadzeniem i aktualizacjg stalego spisu wyborcow,

I1. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkow majatkowych a wsrod nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen, obstugi dtugu oraz wydatki zwigzane

z funkcjonowaniem organow j.s.t..
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych
w roku 2018 przyjeto planowane kwoty na dzien 30.09.2017 r. W kolejnych latach punktem

wyjsciowym byta prognoza podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w latach
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2019- 2021. Od roku 2022 przyjeto state wartosci az do roku 2025 poza prognoza dtugu oraz sptata
zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

Wydatki od latach 2018 zostaty zaplanowane na bardzo niskim poziomie ze wzgledu na oszczgdnosci
wprowadzone w wydatkach biezacych, ktére maja charakter staty. Podjeto szereg dzialan poprawy
sytuacji finansowej gminy min. wprowadzono ograniczenia W zatrudnieniu pracownikow
samorzadowych, w ramach robét publicznych, oszczednoSci w o$wiacie zwigzane z mniejszg iloScia
ucznidéw, ograniczono remonty oraz zakupy sprzetu.

Prognozy wydatkow wilasnych dla okresu 2019-2021 oparte zostaty o wskazniki CPl —dynamika
$rednioroczna, dla poszczegdlnych okreséw, natomiast wydatki na ktére Gmina Unistaw otrzymata
dotacje badz dofinansowanie zostaly oszacowane na poziomie 2017 roku. Przyjete wskazniki
makroekonomiczne w przyjetym horyzoncie czasowym ksztattowaly si¢ nastepujaco: PKB rok 2019-
3,8%,2020-3,8%,2021-3,6%.,srednioroczna dynamika cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych rok
2019-2,3%,2020-2,5 %,2021-2,5%.,

Wydatki majatkowe obejmujg lata 2018 ( szczegdélowy wykaz zadan inwestycyjnych stanowi
zatacznik nr 4 do uchwaty budzetowej na rok 2018) .

W wydatkach majatkowych objetych limitem art.226 ust. 4 ufp ,dotyczace programow realizowanymi
z udziatem $rodkow , o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 zaplanowano ponizsze zadanie:

a) ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego”, limit zobowigzan na lata 2018-2020 r. wynosi 21 205,69 zi,

b) ,Budowa S$wietlicy wiejskiej w miejscowosci Raciniewo”, limit zobowigzan na lata
2018-2019 r. wynosi 500 000,00 zt,

c) ,Infostrada Pomorza i Kujaw 2.0”, limit zobowigzan na lata 2018-2025 biezacych -61 407,30
zt, majatkowych- 207 004,84 zi,

Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow. Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycjg bardzo
istotng na skutek zapisu w art.241 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu , w
ktérym wydatki biezace sa wyzsze od dochoddéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat
ubieglych i wolne $rodki. Nalezy podkresli¢ iz zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie
ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

Od roku 2021 nie planuje si¢ wydatkow majatkowych, w zwiazku z czym zakltada si¢ ze
planowane dochody beda wyzsze od planowanych wydatkéw, co najmniej, o kwoty ktore pozwola
dokona¢ sptat wezesniej zaciggnigtych zobowigzan bez zaciggania na ten cel kredytow.

Dochody, przychody, wydatki, rozchody oraz zobowigzania w prognozowanym okresie
zawartym w Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 2018-2025 przedstawia ponizsze
zestawienie:
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Wyszczegoélnienie 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
y 29 869 31004 32120 32120 32120 32120
Dochody biezace  EREEEEEHEE 112,00 138,00 287.00 gg%gg 287.00 287.00 287.00
. 27557 28 246 28 952 28 952 28 952 28 952 28 952
Wydatki biezace  [EEEEEEEEEE 548,00 487,00 649,00 649,00 649,00 649,00 649,00
Wynik biezacy 2224 637,60 | 2311 564,00 | 2757 651,00 | 3167 638,00 | 3 167 638,00 | 3 167 638,00 | 3 167 638,00 | 3 167 638,00
Dochody 3837362,40| 31500,00| 31500,00| 31500,00| 31500,00| 25600,00 7 000,00 7 000,00
majatkowe
Wydatki 706200000| 54660736| 2444865 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
majatkowe
Wynik majatkowy -3 224 637,60 | -515107,36|  7051,35| 3150000| 31500,00| 25600,00| 700000  7000,00
29900 31035 32151 32151 32145 32127 32127
Dochody SZElE I 612,00 638,00 787.00 787.00 887,00 287.00 287.00
) 28 104 28 270 28 952 28 952 28 952 28 952 28 952
Wydatki S e 155,36 935,65 649,00 649,00 649,00 649,00 649,00
Wynik budzetu -1 000 000,00 | 1 796 456,64 | 2 764 702,35 | 3199 138,00 | 3199 138,00 | 3 193 238,00 | 3 174 638,00 | 3 174 638,00
Przychody 263030000 49 768,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rozchody 1730300,00 | 1595802,00 | 1595809.90 | 137888200 | 946847,00| 639662,00| 136541235 | 160037218
Kwota dlugu 907301943 | 752698543 | 5931 175,53 | 4552 293,53 | 3 605 446,53 | 2 965 784,53 | 1600 372,18 | 1 574 265,82

Przychody i rozchody:

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto srodki pochodzace z zaciggnietych

oraz planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek. W przyjetych zatozeniach od roku 2020
nie przewiduje si¢ innych przychodow. Zaplanowane w roku 2018 nowe zobowigzania stuzg w
W roku 2017 zostata umorzona pozyczka z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 22 168,50 zt,

catosci pokryciu planowanych inwestycji.

Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Unistaw warto$ci w poszczegdlnych

kategoriach zostaty zaprognozowane, w ocenie 0sdb sporzadzajacych prognoze, w sposob bezpieczny.
Przyjety podzial na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwie dokladne
odwzorowanie tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne

umozliwiaja urealnienie prognozy w jak najwigkszym stopniu.
Prognoza dochodow i wydatkow w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne

oszacowanie mozliwosci inwestycyjnych Gminy. Pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz prognoza musi
zosta¢ uchwalona do 2025 roku. Nalezy zwréci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak
znacznym horyzoncie czasowym. Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane
zostang wszelkie uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w

przyjetych zatozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Gminy.
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