Elektronicznie podpisany przez:
Robert Pawlicki
dnia 6 wrzedia 2017 r.

Uchwala Nr 9/1/2017
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 06.09.2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonej przez Wojta Gminy Unistaw informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2017 roku.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 1, poz. 1870 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Sktadu :

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za [ pétrocze 2017 roku.



Uzasadnienie

Wojt Gminy Unistaw wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U.z 20161, poz. 1870 z p6zn. zm.), przedtozyt w terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej, informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki za I
potrocze 2017 roku, informacj¢ z wykonania planu finansowego SPZOZ, instytucji kultury oraz
informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I potrocze.

Biorac pod uwage powyzsza informacj¢ jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodéw i wydatkow budzetowych, przychodow i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2017 r. po stronie dochodéw w wysokosci 30.828.500zt
i po stronie wydatkow w wysokosci 31.728.500 zl, czyli z planowanym deficytem budzetowym
w kwocie 900.000 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2017 r.

wyniost:

— po stronie dochodéw 31.710.668,45 zt,
— po stronie wydatkoéw 32.610.668,45 zt,
— planowany deficyt 900.000,00 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ srodkami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek.
Powyzsze wielkosci budzetowe zarowno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W I potroczu 2017 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 15.808.078,65zt, z czego
dochody majatkowe wyniosty 211.284,25z1, 1j.1,3% dochodéw ogotem. Plan dochodow
ogolem zrealizowano w 49,9%, w tym dochodoéw biezacych 51,3% oraz dochodow
majatkowych 16,4%.

Wojt w informacji wyjasnit przyczyne niskiego wykonania dochodéow majatkowych.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udziat miaty subwencje z budzetu panstwa, ktore
tacznie stanowity 31,0 % planowanych dochodéw ogétem po zmianach oraz dochody witasne,
stanowiace 37,1 % planowanych dochodéw.

Dotacje celowe w planie dochodow natomiast stanowity 31,9 %.

Realizacja dochodéw za I potrocze 2017 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug
zrodel wpltywu przedstawia sie nastepujaco:

— dochody wtasne 37,6 %,

— subwencja og6lna 58,5 %,



— dotacje celowe 55,8 %.

Dochody wtasne zostaly zrealizowane w kwocie 4.422.232,46 zt., w tym do najwyzej

wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 1.064.408,82 z, tj. 45,6 % planu,
— udziatly w podatku dochodowym 1.583.011,18 z, tj. 45,9 % planu,
— podatek od srodkéw transportowych 63.673,58 zl, tj. 41,9 % planu,
— podatek rolny 420.505,85 1, tj. 44,5 % planu,

— podatek od czynnosci cywilno-prawnych  100.322,00 z, tj. 64,3 % planu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niskie i nieproporcjonalne w stosunku do uptywu roku
budzetowego wykonanie dochodow wihasnych. Dochody witasne zostaty wykonane w 37,6%
planu. Przyczyna niskiego wykonania dochodow wtasnych jest niskie wykonania
zaplanowanych w dz. 758, rozdz. 75814, § 097 wplywéw z réznych dochodow w kwocie
2.483.209 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w Informacji, niskie wykonanie dochodéw spowodowane
jest nie pozyskaniem zwrotu podatku VAT z uwagi na brak realizacji inwestycji zwigzanych z
gminng oczyszczalnig. W Informacji Wojt nie odniost si¢ do mozliwosci osiggniecia tych
dochodow w II pétroczu 2017 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze poziom realizowanych dochodéw biezacych ma wplyw na
wielko$¢ osiggane] nadwyzki operacyjnej o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Nadwyzka operacyjna na koniec I pétrocza 2017 r. wyniosta 1.216.634,50 zt,
przy planie wynoszacym 4.705.447,69 zt.

Wysokos¢ osiggniete) w 2017 roku nadwyzki operacyjnej ma istotny wptyw na ksztattowanie
si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2018-2020.

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego na
koniec I pétrocza 2017 roku stan naleznosci wymagalnych wynosit 2.186.773,35 zt.

Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 roku wynika, ze jednostka
podejmowata dzialania w celu S$ciagnigcia nalezno$ci wymagalnych poprzez wysytanie
upomnien do dtuznikéw oraz wystawianie tytuldéw wykonawczych i kierowanie ich do organéw
egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogolnej wptynely do budzetu Gminy w wysokosci 5.741.170 zt., w
tym z tytutu subwencji oswiatowej 4.442.608 zt.
Wskaznik procentowy wykonania subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniost 61,5%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 5.644.676,19 zi.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:

— wlasne 786.883,43 zt, tj. 55,5 % planu,
— zlecone 4.856.192,76 zt, tj. 60,9 % planu.



3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoétem udzial wydatkéw
biezacych stanowit 78,9 %, a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) - 21,1 %.

Realizacja wydatkow ogotem za I pdtrocze 2017 roku wyniosta 14.886.937,19 zt, to jest 45,7%
planu, w tym wydatkow biezacych 55,9 % i wydatkéw majatkowych 7,4 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowana po zmianach kwote
9.931.919,81 zt, wykonano 5.263.824,31 zi, co stanowi 53,0 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w I potroczu 2017 roku zostaly zrealizowane w kwocie 506.777,29 zt.
co stanowi 7,4% planu rocznego i realizacja ich zostata omowiona w Informacji z okre§leniem
przyczyn niskiego wykonania.

Dotacje z budzetu Gminy dla tzw. gospodarki pozabudzetowej, dla instytucji kultury i jednostek
nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w
granicach 62,2 %.

W realizacji wydatkoéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych co jest zgodne z wymogiem art. 242
ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka operacyjna wynosi 1.216.634,50 zi.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w informacji Wojta za I potrocze 2017 roku, budzet jednostki zamknat si¢ nadwyzka w
wysokosci 921.141,46 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci 900.000 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I pétrocze 2017
roku wynika, ze planowano sptat¢ zobowigzan w kwocie 1.747.458,07 zt. Natomiast sptacono
kwote 849.637,84 z1, co stanowi 48,6 % planu.

Gmina posiadata w budzecie $rodki na realizacje w 2017 roku sptat rat zobowigzan zaliczanych
do rozchodéw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen
wynika, ze na koniec I potrocza 2017 roku zadluzenie jednostki wyniosto 8.032.581,59 zi, co
stanowi 25,3 % dochodow planowanych ogdtem.

5. Przedstawiono informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu i stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich.

6. Do informacji dotaczono dane dotyczace wykonania planu finansowego instytucji kultury i
SPZOZ. Dane te przedstawiaja miedzy innymi wynik z dziatalnosci oraz stan naleznosci i
zobowigzan z wyodrebnieniem naleznos$ci 1 zobowigzah wymagalnych wyzej wymienionych
podmiotow.



W swietle powvzszego Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencyji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Robert Pawlicki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



