UCHWALA NR XXIV/....[17
RADY GMINY UNISLAW
z dnia 29 maja 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi ztozonej na dzialanie Wojta Gminy Unistaw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1., poz. 446, z pozn. zm. V) iart. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.?)) Rada
Gminy — po zapoznaniu si¢ z wynikami badania skargi przeprowadzonego przez Komisje
Rewizyjna - uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga wniesiona na dzialanie Wojta Gminy Unistaw jest bezzasadna,
z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejsza uchwale nalezy przekaza¢ wnoszacemu skarge.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579, poz. 1948
oraz z 2017 r. poz. 730.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, poz. 996, poz.
1579 i poz. 2138.



Uzasadnienie do uchwaly nr XXI1V/..../17 Rady Gminy Unislaw z dnia 29 maja 2017 r.

W dniu 16 marca 2017 roku do Rady Gminy w Unistawiu wptyneta skarga
na dziatanie Woéjta Gminy Unistaw dotyczaca w szczego6lnosci tamania prawa w zakresie
naliczania i przekazywania dotacji dla oddzialu przedszkolnego w Niepublicznej Szkole
Podstawowe] w Brukach Unistawskich prowadzonej przez Stowarzyszenie Inicjatyw
Wiejskich ,,Mata Ojczyzna”. Niniejsza uchwala nie zwiera imienia i nazwiska osoby, ktdéra
zlozyta skarge z uwagi na konieczno$¢ ochrony danych osobowych. Zgodnie z art. 229 pkt 3
ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.) do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci Wojta
wilasciwa jest Rada Gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy Unistaw przekazal Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Unistaw do zbadania zasadno$¢ zarzutow zawartych w skardze. W dniu 15 maja 2017 r.
Komisja Rewizyjna w trakcie posiedzenia zapoznata si¢ z trescig skargi, opinig radcy
prawnego, wyjasnieniami  Wojta Gminy Unistaw oraz pracownika ds. os$wiaty
w ww. sprawie. Komisja Rewizyjna zaopiniowala negatywnie przedmiotowg skarge, uznajac
brak podstaw do uznania zasadno$ci wniesionych zarzutow zaro6wno pod wzgledem prawnym
jak i faktycznym

W skardze Stowarzyszenie podniosto, ze Wojt naruszyt prawo nie przekazujac
oddzialowi przedszkolnemu naleznej mu kwoty dotacji oraz podwaza naliczenie dotacji
pomimo ,zlozenia wniosku W ustawowym terminie”. Stowarzyszenie,, Mata Ojczyzna”
wskazuje, ze zgodnie ze zmiang ustawy o systemie oswiaty z 29.12.2015 r. przesunig¢to termin
obligatoryjnego przeksztalcenia oddziatdw przedszkolnych w przedszkola, w zwigzku
z czym jego dwa odrebne wnioski o dotacje dla oddziatu i przedszkola ztozone w stanie
prawnym przewidujacym = obligatoryjne przeksztalcenie powinny automatycznie zostac
uznane za jeden wniosek ztozony dla jednej placowki.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej w dniu 3 kwietnia 2017 roku wystosowat pismo
do Stowarzyszenia ,,Mata Ojczyzna” celem podania bardziej szczegdétowych informacji
o zarzucanych zaniechaniach Wojtowi tj.. w jakim terminie i w jakiej wysokosci dotacji
winien zdaniem skarzacego udzieli¢, w jakim terminie skarzacy otrzymal dotacje 1 w jakie;j
wysoko$ci. Pismem z dnia 21 kwietnia 2017 roku Stowarzyszenie wyjasnito, ze dotacja
nalezna dla oddziatu przedszkolnego od miesigca wrze$nia do grudnia byta w kwocie 28 710,
03 zt, a przekazano jedynie 8890, 08 zt , nie bioragc pod uwage wyrdOwnania przekazanego
w 2017 r. w kwocie 5220 zi, ktéra to kwota, jak i informacja o dokonaniu rocznego
rozliczenia dysponowalo juz stowarzyszenie, piszac wyjasnienia dotyczace wysokosci
przekazanej mu dotacji. Z wyjasnien Stowarzyszenia wynika zatem, ze Gmina winna jeszcze
uisci¢ zaliczki na kwote 19.819,95 zl, co nie ma zadnego pokrycia w przepisach sytuujacych
mozliwo$¢ dofinansowania niepublicznych jednostek o$wiaty przez gming.

W dniu 31.08.2016 r. wplynal dodatkowy wniosek Stowarzyszenia z pismem
przewodnim, w  ktorym wskazuje si¢, zZe stowarzyszenie chce wstrzymac
si¢ z przeksztalceniem oddziatu przedszkolnego w przedszkole i1 sktada wniosek o dotowanie
oddziatu przedszkolnego za okres wrzesien - grudzien 2016r.

Jednoczesnie dnia 30.08.2016r. Stowarzyszenie ztozylo wniosek o wpis przedszkola
niepublicznego ,,Brokulik” do ewidencji szkél 1 placowek niepublicznych. W dniu
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8.11.2017r. Wojt wydat decyzje Nr RG.4430.3.7.2016 odmawiajaca wpisu ww. przedszkola
do ewidencji. Od decyzji odwotato si¢ Stowarzyszenie. Do chwili obecnej do Urzedu
nie wplynelo rozstrzygnigcie organu wyzszego stopnia w tej sprawie.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 90 ust. 2g ustawy z dnia 7.09.1991roku
0 systemie o$wiaty na wniosek osoby prowadzacej odpowiednio niepubliczne przedszkole
lub szkote, Wojt wyrazit zgode na odstgpienie od terminu do zlozenia wniosku o dotacje
I przyjat wniosek do realizacji. Tym samym mimo, zlozenia przez Stowarzyszenie Inicjatyw
Wiejskich Mata Ojczyzna wniosku o dotacje na prowadzenie oddziatu przedszkolnego
po terminie jego zlozenia,- wojt gminy Unislaw przyjal wniosek Stowarzyszenia do realizacji
1 wprowadzit do budzetu Gminy Unistaw pelng kwote dotacji na miesigce wrzesien —
grudzien 2016.

Ponadto z dokumentacji posiadanej przez pracownika Urzedu Gminy Unistaw ds.
oswiaty wynika, ze w dniu 30 wrzesnia 2015r. Stowarzyszenie Inicjatyw Wiejskich ,,Mata
Ojczyzna” zlozylo dwa wnioski o dotacje. Pierwszy o dotowanie oddzialu przedszkolnego
od stycznia do sierpnia 2016r. , a drugi o dotowanie od wrzesnia do grudnia 2016r.
przedszkola. Po zmianie Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie
oswiaty oraz niektdorych innych ustaw, 23 stycznia 2016r. zniesiony zostal obowigzek
przeksztalcenia zdniem 1 wrzesnia 2016r. oddzialu przedszkolnego w przedszkole.
Stowarzyszenie ,,Mata Ojczyzna” juz w styczniu 2016r. moglo wystapi¢ do Wojta Gminy
Unistaw z wnioskiem o dalsze dotowanie oddziatu przedszkolnego w miesigcach wrzesien —
grudzien 2016. Stowarzyszenie do dnia 30.08.2016r. nie skierowato do Wojta zadnego
wniosku dotyczacego zmiany rodzaju dotacji przekazywanej Stowarzyszeniu na prowadzenie
Szkoly Niepublicznej w Brukach Unistawskich. Zlozenie wniosku w tym terminie
pozwolitoby na zweryfikowanie oczekiwan Stowarzyszenia do przepisow bez watpliwosci,
ktore powstaty wobec braku zmiany wniosku i1 ztozenia 30.08.2016r. wniosku do Wojta
o wpis Niepublicznego Przedszkola ,Brokulik” do ewidencji szkot 1 placowek
niepublicznych.

Zgodnie z par. 14 ust 3. Uchwaly nr XXX/244/13 z dnia 26.03.2013 r. w sprawie
okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonych dla szkot i placowek niepublicznych wpisanych
do ewidencji szkot 1 placowek niepublicznych gminy Unistaw, jezeli w wyniku weryfikacji
kwoty udzielonej dotacji ustalono, ze wysoko$¢ kwoty udzielonej dotacji byla wyzsza niz
nalezna, nadplacona kwota dotacji zaliczana jest na poczet dotacji udzielonych w kolejnym
roku budzetowym.

Majac na uwadze fakt, ze zaliczkowe przekazanie dotacji w poszczegdlnych
miesigcach nie powinno przekroczy¢ kwoty naleznej za dany rok oraz z uwagi na brak
mozliwo$ci zaliczenia nadptaty na kolejny rok, wobec planowanej likwidacji placéwki
dokonano wyptat zaliczkowych po 1000 zt w miesigcach wrzesief listopad 2016 r. 1 5890,08
zt za grudzien 2016 r. Wyniklo to z faktu, Ze wstgpna analiza planowanej wysokos$ci dotacji
w roku 2016 bedzie nizsza od zaliczkowych kwot przekazywanych miesigcznie, a tym samym
przekazana zaliczkowo od stycznia do sierpnia 2016r. kwota 68 315, 49 zt jest wyzsza
od naleznej, Wojt zdecydowal o stosownym pomniejszeniu zaliczki, by nie doszlo
do nadptaty niemozliwej do $ciggnigcia.



Jednoczes$nie, analiza kolejnych miesigcy pozwolita na urealnienie kwoty zaliczki
za grudzienh do sumy 5890, 08 zL Z uwagi na roczny cykl rozliczania dotacji t;.
po zakonczeniu roku budzetowego 2016, zgodnie z Uchwata Nr XXX/244/13 z dnia 2013r.
w sprawie okre$lenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielanej dla szkét 1 placowek niepublicznych
wpisanych do Ewidencji szkot i placoéwek niepublicznych Gminy Unistaw, nastgpita
weryfikacja wyptaconej kwoty zaliczkowej dotacji dla placowek niepublicznych, w tym
dla oddzialu przedszkolnego w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Brukach Unistawskich.
Wyrownanie nastgpito zgodnie z par. 14 ust 2 Uchwatly nr XXX/244/13 z dnia 26.03.2013 r.
w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych dla szkol i placowek niepublicznych
wpisanych do ewidencji szkot 1 placowek niepublicznych gminy Unistaw, wskazujacego ,
ze jezeli w wyniku weryfikacji kwoty udzielonej dotacji ustalono, ze wysokos$¢ kwoty
udzielonej dotacji byla nizsza niz nalezna, niedoplata dotacji uzupetiona jest do 30.04.
w kolejnym roku budzetowym.

| tak w dniu 12.04.2017 r. wplynela na konto Stowarzyszenia ostateczna kwota
wyréwnujaca dotacje w wysokosci 5220 zt. Kwota ta wraz z poprzednio wyptaconymi w roku
2016 wyczerpuje calg nalezng dotacje dla Stowarzyszenia.

Biorgc powyzsze pod uwage, zarzuty zawarte w skardze sg nieuzasadnione, natomiast
dziatania Wojta Gminy Unistaw sg realizowane zgodnie z prawem.



