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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Unistaw, dziatajac na podstawie art. 14j§ 113 w zw. z art. 14b ustawy
Z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2015 r. poz. 613 1] z
pézn. zm.) w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
przepisow prawa podatkowego z dnia 28.12.2016 r. doreczony dnia 2.01.2017 r. w
zakresie wysokosci podatku od nieruchomosci w roku 2017 wynikajacego z tytutu
eksploatacji elektrowni wiatrowej w Grzybnie, dz. , poprzednio ., gm.
Unistaw uznaje, ze stanowisko przedstawione we wniosku jest nieprawidiowe.

W dniu 2.01.2017 r. wptyngt do Urzedu Gminy w Unistawiu wniosek o wydanie
pisemnej interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie
opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci.

Opis przedstawionego stanu faktycznego:

Whioskodawca prowadzi elektrownie wiatrowa w Grzybnie, dz. poprzednio

., gm. Unistaw. Wobec watpliwosci interpretacyjnych zZwigzanych z
postanowieniami ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ( Dz. U.
z 20116 r. poz. 961) Zgodnie z art. 2 te] ustawy wprowadzono nowa definicje
elektrowni wiatrowe], w skiad ktérej wchodzi co najmniej fundament, wieza oraz
elementy techniczne, o mocy wieksze| niz moc mikroinstalacja, do ktorych ustawa
zalicza wirnik z zespotem f{opat, zespot przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, ukfady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawcy, iIstnieja istotne  przestanki przemawiajace za
stwierdzeniem, ze powyzsza ustawa o inwestycjach nie powoduje jakiejkolwiek
Zmiany zakresu opodatkowania inwestycji podatkiem od nieruchomosci, ani



wysokosci tego podatku. Juz sama treS¢ uzasadnienia projektu ustawy nie
wskazuje by jej celem byla zmiana w zakresie podatku od nieruchomosci , a jedynie
che¢ wprowadzenia obowiazku szerszego stosowania przepisow prawa
budowlanego do czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych. Natozenie
obowiazkow podatkowych musi byC precyzyjne, przejrzyste i jasne, a nie
przypadkowe i niedookreslone , jak to ma miejsce w tym przypadku.

Ewentualne opodatkowanie elektrowni wiatrowych spowodowatoby w praktyce
nierowne traktowanie w stosunku do inwestorow posiadajacych np. elektrownie
konwencjonalne, baterie koksownicze | piece przemysfowe, czy panele
fotowoltaiczne . Zmiana zasad opodatkowania tylko jednej technologii moze byé
zatem interpretowana jako uniemozliwienie jej konkurenciji z pozostatymi zrédtami
wytwarzania energii. Prowadzitoby to wprost do obnizenia konkurencyjnosci energii
wytworzonej z elektrowni wiatrowych.

Prawo podatkowe ma charakter autonomiczny, w zwiazku z czym nie jest
dopuszczalne automatyczne odwotanie sie do definicji uregulowanych w innych
gafeziach prawa, jesli nie wynika to wprost z przepiséw prawa podatkowego.
Definicja budowli moze miec tylko taka tresc, ktora zostata jej nadana w ustawie
podatkowej. Ustawa o inwestycjach nie jest ustawa podatkowa, ani ustawa, do
ktore| ustawa podatkowa odsyta. Tymczasem tylko takie ustawy moga naktadac na
obywateli obowiazki podatkowe. Wykreslenie z definicji budowli , elektrowni
wiatrowych” nadal nie zmienia otwartego charakteru wyliczenia, co jest
urzadzeniem technicznym niepodlegajacym opodatkowaniu.

Ponadto elementy techniczne nie moga stanowi¢ czesci obiektu budowlanego |, a
zatem | budowli, gdyz odbiegaja od znaczenia , urzadzen instalacyjnych” wg prawa
budowlanego. Nie moga zatem byc opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Z
kolei urzadzenia techniczne nie sa zbudowane z materiatéw budowlanych, nie
moga zatem stanowicC obiektu budowlanego wg nowelizacji Prawa budowlanego z
czerwca 2015 r.

Na zasady opodatkowania nie ma tez wplywu wprowadzenie . elektrowni
wiatrowe|” do zatacznika Prawa budowlanego w Kategorii XXIX. Zatacznik ten
stuzy innym celom: wprowadza podziat obiektow na wymagajace lub nie
pozwolenia na budowe oraz pozwolenia na uzytkowanie, a takze kalkulacji kar.

Wreszcie istnieje znaczacy zbior orzecznictwa NSA jednoznacznie potwierdzajacy,
ze urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowych nie moga byé uznawane jako
czesci same] budowli. Sa nimi jedynie fundamenty i maszt Linia orzecznicza
pozostaje aktualna nadal, co potwierdza, ze zmiana definicji w ustawie o
inwestycjach stuzyc powinna wylacznie celom zapisanym w tej ustawie.
Opodatkowanie obiektow, ktére nie sa objete wyliczeniem zawartym w art. 3 pkt 3
prawa budowlanego, a ich konstrukcja, przeznaczenie i charakter rozni sie od
wymienionych przez ustawodawce, narusza zasade okreslonosci i zasade
ustawowego okreslania przedmiotu danin publicznoprawnych wynikajaca z art. 217
Konstytucji RP. Wobec powyzszego wnioskodawca wnosi o przesadzenie w
zakresie zdarzenia przyszlego:




Czy przepisy ustawy o inwestycjach w sposob jednoznaczny i niebudzacy
watpliwosci umozliwiaja stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od
nieruchomosci w zakresie elektrowni wiatrowych ulegta zmianie i w roku 2017
ustalic nalezy jego nowy wymiar dla elektrowni wiatrowe] w Grzybnie
Zlokalizowanej na dzialce ( poprzednio ).

Whnioskodawca stwierdza, ze w obliczu przedstawionych watpliwosci dotyczacych
ustawy o inwestycjach, nie wpltynely one na sposob i wymiar dotychczasowego
opodatkowania elektrowni wiatrowych, w tym takze na obowiazujacy od 2017 r.
wymiar podatku od nieruchomosci elektrowni wiatrowej w Grzybnie zlokalizowanej
na dziatce ( poprzednio ).

Ocena stanowiska wnioskodawcy, prawidliowe stanowisko z uzasadnieniem
prawnym:

Ze stanowiskiem wnioskodawcy nie mozna sie zgodzic. W stanie prawnym
obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. za budowle w rozumieniu art.1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych nalezy uznac cata
elektrownie wiatrowa, na ktora sktadajg sie co najmniej fundamenty, wieza oraz
elementy techniczne o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy z dnia 20.02.2015 r. o odnawialnych zrédiach energii, przez ktére
nalezy rozumiec wirnik z zespotem fopat, zespdt przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, ukfady sterowania 1 zespdt gondoli wraz z mocowaniem |
mechanizmem obrotu.

W mysl art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych przez
elektrownie wiatrowa nalezy rozumiec¢ budowle w rozumieniu prawa budowlanego,
skladajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o
mocy wieksze] niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20.02.2015 r. o odnawialnych zrodiach energii, a mysl art. 2 pkt 2 ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych przez elementy techniczne nalezy
rozumiec wirnik z zespotem fopat, zespot przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uktady sterowania | zespdot gondoli wraz z mocowaniem |
mechanizmem obrotu.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane przez
budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwosc jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Wylaczenia spod kategorii budowli
zawiera art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach | optatach lokalnych, stanowiacy ,
Zze nie sg nimi budynki i obiekty matej architektury w rozumieniu prawa
budowlanego. Nie mozna zatem przyja¢, ze obiekt stanowiacy budowle w
rozumieniu prawa budowlanego nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Whbrew twierdzeniom wnioskodawcy, kwestia opodatkowania elektrown
wiatrowych zostata uregulowana ustawowo, przepisy prawa podatkowego

-



odnosza sie do prawa budowlanego, ktore poprzez dokonana nowelizacje |
wprowadzenie w zataczniku do ustawy elektrowni wiatrowe| przesadzaja o objeciu
jej opodatkowaniem jako odrebnej budowli.

Na mocy nowelizacji ustawy prawo budowlane, od dnia 16.07.2016 . art. 3 pkt 3
nie wskazuje wprost na elektrownie wiatrowe, ktérych jedynie elementy budowlane
zaliczane bylty do kategorii budowli. Zapis tamten ( wprowadzony nowela z 2005 .
) miat na celu zwolnienie niebudowlanych czesci elektrowni wiatrowych, co wynika
wprost z tresci uzasadnienia projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. W tym celu konieczne bylo uniemozliwienie interpretacji pojecia
budowla w sposob przyjety np. przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Szczecinie w sprawie | SA/Sz 108/4 w wyroku z dnia 18 maja 2005 r., w ktorym
sad stwierdzit, ze przez budowle , nalezy rozumiec efekt dziatalnosci budowniczych
stanowiacy skonczona catosc uzytkowa wyodrebniony w przestrzeni i potaczony z
gruntem w sposcob trwaty. Zatem sitownie wiatrowe jako catosc, a nie tylko niektore
wybrane jej elementy stanowia budowle, poniewaz tylko w takiej sytuacji stanowi
ona catos¢ uzytkowsa i tylko taka spetnia funkcje, dla ktorej zostata wzniesiona. Nie
spetniaja takie] funkcji poszczegolne elementy sitowni wiatrowej, poniewaz nie
moga one funkcjonowac w oderwaniu od catosci.

Obecne zmiany przepisow prowadza do objecia catych elektrowni wiatrowych
(elementow budowlanych | ich  urzadzen technicznych) przepisami prawa
budowlanego , w tym i dotyczacych ich uzytkowania, stad nie ma podstaw, by taki
obiekt budowlany nie podlegat opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W
odpowiedzi Ministerstwa Infrastruktury | Budownictwa  z dnia 8.07.2016 r. na
interpelacje nr 4207 wskazuje sie, ze zmiany wprowadzone ustawa o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych prowadza do ,zréwnania traktowania przez
prawo budowlane elektrowni wiatrowych z innymi wolno stojacymi urzadzeniami
technicznymi. Zréwnanie to wigze sie w konsekwencji ze zréwnaniem w
traktowaniu w obszarze wysokosci podatku od nieruchomosci.”.

Zmiana ustawy prawo budowlane z 20.05.2016 r. doprecyzowujac rozumienie
pojecia elektrowni wiatrowych zawiera réwniez zmiane w zataczniku do tej ustawy
I w kat. XXIX dodano (jako rodzaj budowli) obok wolno stojacych kominow i
masztow, wyrazy: elektrownie wiatrowe. Powyzsze doprecyzowanie stanowi
wypetnienie wyktadni pojecia ,budowla” przeprowadzonej w wyroku z dnia
13.09.2011 r. ( sygn. akt P 33/09) przez Trybunat Konstytucyjny , ktory wskazat
ze o kwalifikacji okreslonych obiektow jako budowli, oprécz definicji sformutowane]
w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane moga przesadzac rowniez inne przepisy tej
ustawy oraz zatacznik do niej okreslajacy kategorie obiektow budowlanych. Stad
tresc catej ustawy prawo budowlane wraz z zatacznikiem decyduje dopiero o tym
co stanowi budowle. Nie ma watpliwosci, ze wymieniona w zataczniku do prawa
budowlanego budowla . elektrownia wiatrowa rozumiana musi byc zgodnie z
definicja elektrowni wiatrowej zawarta w cyt. wyze] art. 2 pkt 1 i 2 ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych to budowla sktadajaca sie co
najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych takich jak wirnik z
zespotem {opat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotwaorczy, ukiady
sterowania | zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu, o
okreslonej minimalnej mocy. Za elektrownie wiatrowa w szczegdélnosci nie mozna




uznac je] elementow niezaleznie od tego czy bedzie to maszt czy wirnik lub inne
jeszcze element. Dopiero catos¢ elementow stanowi o jej charakterze tj. o byciu
lub nie elektrownia wiatrowa.

Whbrew twierdzeniom wnioskodawcy co do nie odnoszenia sie ustawy o
inwestycjach do opodatkowania elektrowni wiatrowych, ustawa ta w art. 17 zawiera
przepis przejsciowy w tym zakresie. Zgodnie z jego trescia , od dnia wejscia w
zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci ustala sie i
pobiera zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejscia w Zycie
ustawy". Zgodnie z obowigzujaca zasada interpretacji przepisow przy zatozeniu
racjonalnosci ustawodawcy, zamieszczenie przepisu przejsciowego co do braku
zmian opodatkowania do konca 2016 r. elektrowni wiatrowych wskazuje, ze od
2017 r. taka zmiana nastepuje, gdyz umieszczenie przepisu przejsciowego w tym
brzmieniu nie miatoby zadnej logiczne] przyczyny, gdyby opodatkowanie, jak to
wywodzi wnioskujacy o wyktadnie, pozostato bez zmian.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze przepisy jedynie do dnia 31.12.2016 r.
podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera bez
skutkdw wynikajacych z art. 2 pkt 1 i 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane i zatacznika do niej w
brzmieniu ustalonym ustawa zmieniajaca z dnia 20.05.2016 r. natomiast od dnia
1.01.2017 r. opodatkowane sa budowle w postaci elektrowni wiatrowych w
rozumieniu budowli jako skfadajace] sie nieroztacznie z czesci budowlaneg] i
technicznej . w stanie stanowigcym catos¢ techniczno-budowlang i
umozliwiajacym spetnianie funkcji uzytkowej dia ktorej ja wzniesiono.

Réwniez powotane przez wnioskodawce orzecznictwo sadowe majace
potwierdzac prezentowane prze niego stanowisko, kiore to orzecznictwo
dokonywato interpretacji innych przepisow oraz przepisow o innym brzmieniu niz
omawiane i stwarzajace wnioskujacemu watpliwosci interpretacyjne zgloszone we
wniosku, nie moze by¢ uznane za odnoszace sie do obecnego stanu prawnego.

W tym stanie rzeczy nieprawidtowe jest stanowisko wnioskodawcy, ze po 1
stycznia 2017 r. takie urzadzenia elektrowni wiatrowe] jak generator, gondola,
wirnik z zespotem topat, skrzynia biegow, komputer sterujacy, transformator,
rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania nie beda
stanowity czesci budowlane urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych, a co za
tym idzie beda sktadaty sie na catos¢ uzytkowa urzadzen wytwoérczych energii
elektrycznej, a wiec beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualna nie moze szkodzic¢
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej. Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych



wnioskodawce , zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie Informacii
Publicznej.

Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, w terminie 30 dni po
uptywie terminu okreslonego ponizej, za posrednictwem Wojta Gminy Unistaw.
Skarge, o ktorej] mowa wyzej, mozna wniesS¢ po uprzednim wezwaniu na pismie
Woajta Gminy Unistaw w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie
lub mogt sie dowiedziec¢ o tresci niniejszego pisma do usuniecia
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