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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Unistaw, dziatajac na podstawie art. 14§ 1i 3 w zw. z art. 14b ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2015 r. poz. 613 t). z
pozn. zm. ) w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywiduainegj
przepisow prawa podatkowego z dnia 20.01.2016 r. doreczone dnia 24.01.2017 r.
w zakresie podleganiu opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci takich
urzadzen elektrowni wiatrowej jak generator, gondola, wirnik z zespotem fopat,
skrzynia biegow, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia energetyczna,
instalacja alarmowa zdalnego sterowania jako czesci budowlanych urzadzen
technicznych elektrowni wiatrowych po wejsciu w zycie z dniem 16.07.2016 .
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (
Dz. U. poz. 961) uznaje, ze stanowisko przedstawione we wniosku jest
nieprawidiowe.

W dniu 24.01.2017 r. wplynat do Urzedu Gminy w Unistawiu wniosek o wydanie
pisemnej interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w zakresie
opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci.

Opis przedstawionego stanu faktycznego:

Whioskodawca jest wiascicielem farmy wiatrowej w miejscowosci Gmina
Unistaw . W skiad farmy wchodza cztery elektrownie wiatrowe o
tacznej mocy 0,490 Mw . na tym tle wnioskodawca pyta czy po wejsciu w 2zycie z
dniem 16.07.2016 r. ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych ( Dz. U. poz. 961) takie urzadzenia elektrowni wiatrowej jak
generator, gondola, wirnik z zespotem topat, skrzynia biegow, komputer sterujacy,
transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania
beda stanowity czesci budowlane urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych, a
co za tym idzie beda skiadaty sie na catos¢ uzytkowa urzadzen wytworczych
energii elektrycznej, a wiec beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.



Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem wnioskodawcy takie urzadzenia elektrowni wiatrowej jak generator,
gondola, wirnik z zespotem {lopat, skrzynia biegéw, komputer sterujacy,
transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania
nie beda stanowity czesci budowlanych urzadzen technicznych elektrowni
wiatrowych, a co za tym idzie nie beda skiadaty sie na catos¢ uzytkowa urzadzen
wytworczych energii elektrycznej, a wiec nie beda podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych przez budowle nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem Iub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej
ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci,

3) budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 ww ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace wilascicielami nieruchomosci lub
obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3 (jezeli przedmiot opodatkowania
znajduje sie w posiadaniu samoistnym, obowiazek podatkowy w zakresie podatku
od nieruchomosci ciazy na posiadaczu samoistnym).

W mysl art. 4 ust. 1 ww ustawy podstawe opodatkowania stanowi:

1) dla gruntow - powierzchnia,

2) dla budynkéw lub ich czesci - powierzchnia uzytkowa;

3) dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartosc, o ktorej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartosc
Z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

W mysl art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane przez budowle
nalezy rozumiec kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem mate|
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwiazane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace



instalacie przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw skfadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

W mysl art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego przez urzadzenia budowlane nalezy
rozumiec urzadzenia techniczne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza |
urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a
takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.

Dnia 20.05.2016 r. uchwalono ustawe o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych , w ktorej w art. 2 pkt 1 wskazano, ze przez elektrownie wiatrowa nalezy
rozumiec budowle w rozumieniu prawa budowlanego, sktadajaca sie co najmniej z
fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wiekszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20.02.2015 r. ©
odnawialnych zrodtach energii, a mysl art. 2 pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych przez elementy techniczne nalezy rozumie¢ wirnik z
zespotem topat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotworczy, ukiady
sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem | mechanizmem obrotu.

W zataczniku do prawa budowlanego w kat. XXIX ustawa o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych dodano (jako rodzaj budowli) obok wolno stojacych
kominow | masztow, wyrazy: elektrownie wiatrowe.

Zdaniem wnioskodawcy, przyjecie w ustawie prawo budowlane, ze elektrownia
wiatrowa stanowi budowle nie oznacza, ze cata elektrownia wraz z elementami
technicznymi jest budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wyodrebnia elementy
techniczne elektrowni wiatrowych, co zdaniem wnioskodawcy przesadza o tym , ze
elementy te nie sa elementami budowli, a samo zamieszczenie elektrowni
wiatrowych w zataczniku do ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie przesadza
0 uznaniu ich za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W
uzasadnieniu do ustawy brak wzmianki , ze ma stuzyc celom podatkowym. Prawo
podatkowe ma charakter autonomiczny i z dniem 16.07.2016 r. nie ulegto istotnym
Zmianom.

Ocena stanowiska wnioskodawcy, prawidlowe stanowisko z uzasadnieniem
prawnym:

Ze stanowiskiem wnioskodawcy nie mozna sie zgodzic. W stanie prawnym
obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. za budowle w rozumieniu art.1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych nalezy uznac cala
elektrownie wiatrowa, na ktéra sktadaja sie co najmniej fundamenty, wieza oraz
elementy techniczne o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2



pkt 19 ustawy z dnia 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, przez ktore
nalezy rozumiec wirnik z zespotem topat, zespot przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, ukftady sterowania | zespdl gondoli wraz z mocowaniem |
mechanizmem obrotu.

W mys$l art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych przez
elektrownie wiatrowa nalezy rozumiec¢ budowle w rozumieniu prawa budowlanego,
sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o
mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20.02.2015 r. o odnawialnych Zzrodfach energii, a mysl art. 2 pkt 2 ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych przez elementy techniczne nalezy
rozumie¢ wirnikk z zespolem lopat, zespodl przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, ukltady sterowania | zespot gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane przez
budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Wylaczenia spod kategorii budowli
zawiera art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach | optatach lokalnych, stanowiacy ,
Ze nie sg nimi budynki | obiekty matej architektury w rozumieniu prawa
budowlanego. Nie mozna zatem przyja¢ , ze obiekt stanowiacy budowle w
rozumieniu prawa budowlanego nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Na mocy nowelizacji ustawy prawo budowlane, od dnia 16.07.2016 r. art. 3 pkt 3
nie wskazuje wprost na elektrownie wiatrowe, ktérych jedynie elementy budowlane
zaliczane byly do kategorii budowli. Zapis tamten ( wprowadzony nowela z 2005 r.
) miat na celu zwolnienie niebudowlanych czesci elektrowni wiatrowych, co wynika
wprost z tresci uzasadnienia projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych., W tym celu konieczne bylo uniemozliwienie interpretacji pojecia
budowla w sposob przyjety np. przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Szczecinie w sprawie | SA/Sz 108/4 w wyroku z dnia 18 maja 2005 r., w ktorym
sad stwierdzit, ze przez budowle , nalezy rozumiec efekt dziatalnosci budowniczych
stanowigcy skonczona catosc uzytkowa wyodrebniony w przestrzeni | potaczony z
gruntem w sposcb trwaty. Zatem sitownie wiatrowe jako catosc, a nie tylko niektdre
wybrane jej elementy stanowia budowle, poniewaz tylko w takiej sytuacji stanowi
ona catosc¢ uzytkowa i tylko taka spetnia funkcje, dla ktorej zostata wzniesiona. Nie
spefniaja takiej funkcji poszczegolne elementy sitowni wiatrowej, poniewaz nie
moga one funkcjonowac w oderwaniu od catosci.

Obecne zmiany przepiséw prowadza do objecia catych elektrowni wiatrowych
(elementow budowlanych i ich urzadzen technicznych) przepisami prawa
budowlanego , w tym i dotyczacych ich uzytkowania, stad nie ma podstaw, by taki
obiekt budowlany nie podlegat opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W odpowiedzi Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa 2z dnia 8.07.20126r. na
interpelacje nr 4207 wskazuje sie, ze zmiany wprowadzone ustawa o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych prowadza do ,zréwnania traktowania przez
prawo budowlane elektrowni wiatrowych z innymi wolno stojacymi urzadzeniami
technicznymi. Zrownanie to wiaze sie w konsekwencji ze zrownaniem w
traktowaniu w obszarze wysokosci podatku od nieruchomosci.”



Zmiana ustawy prawo budowlane z 20.05.2016 r. doprecyzowujac rozumienie
pojecia elektrowni wiatrowych zawiera rowniez zmiane w zataczniku do te] ustawy
I w kat. XXIX dodano (jako rodzaj budowli) obok wolno stojgcych kominow |
masztow, wyrazy. elektrownie wiatrowe. PowyZzsze doprecyzowanie stanowi
wypelnienie wykiadni pojecia  budowla” przeprowadzonej w wyroku z dnia
13.09.20111 r. ( sygn. akt P 33/09) przez Trybunat Konstytucyjny , ktory wskazat
ze 0 kwalifikacji okreslonych obiektow jako budowli, oprocz definicji sformutowanej
w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane moga przesadzaé réwniez inne przepisy tej
ustawy oraz zatacznik do niej okreslajacy kategorie obiektéw budowlanych. Stad
tres¢ cale] ustawy prawo budowlane wraz z zatacznikiem decyduje dopiero o tym
co stanowi budowle. Nie ma watpliwosci, Zze wymieniona w zatgczniku do prawa
budowlanego budowla : elektrownia wiatrowa rozumiana musi by¢ zgodnie z
definicja elektrowni wiatrowej zawarta w cyt. wyzej art. 2 pkt 1 i 2 ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych to budowla skiadajaca sie co
najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych takich jak wirnik z
zespotem fopat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady
sterowania | zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu, o
okreslone] minimalnej mocy.

Mozliwosci uznania rozumowania podatnika za prawidtowe przeczy w koncu
rowniez zamieszczenie w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
przepisu przejsciowego , zgodnie z ktorego trescia , od dnia wejscia w zycie ustawy
do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci ustala sie | pobiera zgodnie
Z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejscia w zZycie ustawy (art. 17).
Zgodnie z obowiazujacg zasadg interpretacji przepisow przy zatozeniu
racjonalnosci ustawodawcy, zamieszczenie przepisu przejsciowego co do braku
zmian opodatkowania do konca 2016 r. elektrowni wiatrowych wskazuje, ze od
2017 r. taka zmiana nastepuje, gdyz umieszczenie przepisu przejsciowego w tym
brzmieniu nie miatoby Zadne) logicznej przyczyny, gdyby opodatkowanie, jak to
wywodzi wnioskujacy o wykladnie, pozostato bez zmian.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze przepisy jedynie do dnia 31.12.2016 r.
podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie | pobiera bez
skutkow wynikajacych z art. 2 pkt 1 i 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane i zatacznika do niej w
brzmieniu ustalonym ustawa zmieniajaca z dnia 20.05.2016 r. natomiast od dnia
1.01.2017 r. opodatkowane sa budowle w postaci elektrowni wiatrowych w
rozumieniu budowli jako skiadajace] sie nieroztacznie z czesci budowlane] |
technicznej . w stanie stanowiacym catos¢ techniczno-budowlana |
umozliwiajacym speinianie funkcji uzytkowej dla ktorej ja wzniesiono.

W tym stanie rzeczy nieprawidiowe jest stanowisko wnioskodawcy, ze po 1
stycznia 2017 r. takie urzadzenia elektrowni wiatrowej jak generator, gondola,
wirnik z zespotem topat, skrzynia biegow, komputer sterujacy, transformator,
rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania nie beda
stanowity czesci budowlane urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych, a co za
tym idzie beda skladaly sie na calos¢ uzytkowa urzadzen wytwoérczych energii
elektrycznej, a wiec beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.



Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretcji indywidualne] przed jej zmiana lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzic
wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej. Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych
wnioskodawcy, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacii
Publiczne.

Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, w terminie 30 dni po
uptywie terminu okreslonego ponizej, za posrednictwem Waéjta Gminy Unistaw.
Skarge, o ktorej mowa wyzej, mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu na pismie
Wojta Gminy Unistaw w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie
lub mogt sie dowiedzie¢ o tresci niniejszego pisma do usuniecia
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