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WSTEP

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015r., poz.
163), ktéry w ramach zadan wtasnych gminy przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegdinym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka”.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 — 2025 jest
wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma ogromne znaczenie dla bezpieczehstwa
spotecznego mieszkancow Gminy Unistaw a w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Stanowi
podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére maja
przyczyni¢ sie do poprawy warunkow zycia mieszkancow, w szczegolno$ci tych, ktérzy sg
zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;j.
Pogtebiajgce sie zjawisko ubdstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem, problemy egzystenciji
os6b samotnych, starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin szczegdlnie
wielodzietnych, uzaleznienie i przemoc w rodzinie to trudne problemy spoteczne, ktére stojg
do rozwigzania przed wiladzami samorzgdowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na
poziomie lokalnym. W znacznym stopniu od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy
funkcjonowanie wspolnoty samorzgdowej, jakg stanowi Gmina.

Systemowe podejscie do rozwigzywania probleméw rodziny powoduje, ze dysfunkcje majgce
W niej miejsce nie sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osdb.
Stad, pomimo wielu réznych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke,
podejmuje sie takze prace z calg rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig
szanse na to, ze nastepne pokolenie nie stanie sie klientami pomocy spotecznej, dlatego tez
najistotniejszg sprawg jest ochrona i zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych rozwoj rodziny.
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2016 — 2025 jest dokumentem
wyznaczajgcym gtoéwne kierunki dziatanh majgcych na celu zapewnienie mieszkaricom Gminy
Unistaw coraz lepszej jakosci zycia i dgzenia do zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb.

Dziatania te bedg kierowane do wszystkich mieszkancow gminy, a w szczegoélnosci ku
Srodowiskom, ktore pozostajg na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych spotfecznie

lub zagrozonych tym zjawiskiem.



I. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Unistaw skfada sie z trzech
zasadniczych czeéci, tj. czesci wprowadzajgcej, diagnostyczno - analitycznej i programowej.
Czes¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych i strategiczno - programowych) tworzenia dokumentu.

Cze$¢ diagnostyczno - analityczna zawiera informacje ogodlne dotyczace gminy oraz
diagnoze sytuacji spoteczno - gospodarczej w gminie, ktora zostata oparta na badaniu zrodet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajgcych w gminie badz
obejmujgcych zasiegiem dziatania jej mieszkancéw, identyfikacji mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozeh lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie
ankiet, skierowanych do przedstawicieli funkcjonujgcych w gminie placéwek oswiatowych
oraz reprezentantéw srodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy).

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze
lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw
dziatan. W czesci programowej sg réwniez wskazane podmioty realizujgce strategie
i wspotdziatajgce w jej realizacji, zrédta finansowania i czas realizacji wyznaczonych
w dokumencie dziatan. Ponadto przedstawione sg ramy finansowe strategii, prognoza zmian
oraz informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz prowadzenia monitoringu jego
realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest przygotowany wykaz
wskaznikédw monitoringowych. Czes¢é programowa zawiera takze omowienie projektow
zaproponowanych przez przedstawicieli instytucji gminy i organizacji pozarzgdowych

dziatajgcych w obszarze polityki spoteczne;j.



Poszczegdlne czesci strategii zostaty przedstawione za pomoca ponizszego schematu:
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2. PODSTAWY PRAWNE

Podstawg prawng opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie
Gminy Unistaw jest ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015, poz.
163 z pbdzniejszymi zmianami), ktéra nakitada na gminy obowigzek opracowania
i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka.

Réznorodnos¢ wystepujgcych na terenie gminy probleméw spotecznych powoduje jednak
koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych regulujgcych sfere pomocy
spotecznej, do ktorych nalezy zaliczy¢:

Ustawe o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003r. (tekst jednolity: Dz. U. z
2015r., poz. 114) wprowadzajgca nowy system pozaubezpieczeniowych $wiadczen
spotecznych, finansowanych w catosci ze $rodkéw budzetu panstwa. Ustawa ta reguluje
sposob i zasady przyznawania sSwiadczeh rodzinnych, do ktérych zalicza sie: zasitek
rodzinny oraz dodatki do niego (wsréd ktérych wyrdzniono dodatek z tytutu urodzenia
dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego
wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i
rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego oraz podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania), Swiadczenia opiekuncze czyli zasitek
pielegnacyjny oraz $wiadczenie pielegnacyjne, a takze jednorazowg zapomoge z tytutu
urodzenia sie dziecka.

Ustawe o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2011r. Nr 43, poz.
225 z poézn. zm). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrdt do
spoteczehstwa osobom, ktore z réznych powoddéw znalazty sie na marginesie zycia
spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do oséb, ktére nie posiadajg
wtasnych dochoddéw, a w szczegdlnosci osdéb bezdomnych w procesie wychodzenia
Zz bezdomnosci, oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od
narkotykbw w procesie leczenia, oso6b chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych,
byltych wiezniéw oraz uchodzcéw. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest
wsparcie zatrudnienia osob, ktére ulegty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawe o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1375 z pézn. zm.). Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg
organy administracji rzgdowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa
przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢

stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty
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i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne i prawne.

Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
(Dz. U. z 2014r., poz. 1118 z pézn. zm.). Ustawa ta jest aktem prawnym wprowadzajgcym
kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizaciji
pozarzgdowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego), uzyskiwanie
przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje
z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego), nadzér nad
prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawe o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(Dz. U. z 2015r.,, poz. 149 z pdézn. zm.). Ustawa okresla zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizaciji
zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy
dziatajgce w celu: petnego i produktywnego =zatrudnienia; rozwoju zasobdw ludzkich;

osiggniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoteczne.

Ustawe o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

(Dz. U. z 2015r., poz. 121 z p6zn. zm.).

Ustawe o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych
Z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2015r., poz. 581). Ustawa okresla: warunki udzielania
i zakres swiadczeh opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 1286, z p6ézn. zm.).
Rozwigzywanie problemoéw alkoholowych zaklada, iz wiekszo$¢ kompetenciji i srodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzaddéw gmin, ktére na mocy ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do
rozwigzywania problemow alkoholowych w spofecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art.
4 ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan gminy".

Ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
(Dz. U. z 2013r., poz. 859 z pézn. zm.).

Ustawe o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz. U. z 2013r., poz.
966 z pézn zm.) naktada na wladze samorzadowe (wojta, burmistrza lub prezydenta miasta)

obowigzek rozpatrywania wnioskédw o0sOb uprawnionych do otrzymania dodatkow



i wydawania decyzji administracyjnych w sprawie przyznania (bgdZz odmowy przyznania)
dodatku mieszkaniowego. Wypfata dodatkéw jest zadaniem wiasnym gminy.

Ustawe o prawie energetycznych z dnia 10 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 2012r., poz. 966).
Ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z 2015r.
poz. 1390) okreslajgcg zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemoca w rodzinie,
stosujgcych przemoc oraz zadania w zakresie przeciwdziatania temu negatywnemu zjawisku
natozone na poszczegblne organy administracji rzgdowej oraz jednostki samorzgdu

terytorialnego.

2.1. PODMIOTY UCZESTNICZACE W PRZYGOTOWANIU STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY UNISLAW

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Unistaw zostata
przygotowana przy szerokim zaangazowaniu spofecznosci lokalnej. Wsréd mieszkancow
gminy przeprowadzono badanie ankietowe, w ktéorym wzieto udziat 50 oséb reprezentujgcych
rézne grupy spoteczne.

W ramach prac nad przygotowaniem strategii wykorzystany zostat zatem model
partycypacyjny. Partycypacja oznacza udziat obywateli w zarzadzaniu sprawami
spotecznosci, ktérej sg czionkami. Mieszkancy powinni staé sie podmiotem, a nie
przedmiotem przemian zachodzgcych na terenie gminy. Aby byto to mozliwe, konieczne jest
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, sSwiadomego swojej mocy sprawczej
i zaangazowanego w zycie swoich ,matych ojczyzn”. Partycypacja mieszkancéw
w procesach rozwojowych jest jednym z kluczowych warunkéw, aby rozwdj byt rzeczywiscie
widoczny. Oni sami powinni bowiem decydowaé, co jest dla nich dobre i co uwazajg za

rozwoj.
2.2. WYKORZYSTANE ZRODLA

W trakcie opracowywania dokumentu wykorzystano nastepujace kategorie zrodet:
A. Zrodta zastane, do ktérych mozna zaliczy¢:

e dane statystyczne Gtdwnego Urzedu Statystycznego;

e dane pochodzgce z Powiatowego Urzedu Pracy w Chetmnie;

e dane wtasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Unistawiu;

e dane pochodzgce z Posterunku Policji w Unistawiu;

e dane pozyskane z Urzedu Gminy w Unistawiu.

B. Zrédta wytworzone, ktérymi byty:



e wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd mieszkancow gminy.
W badaniu wzieto udziat 40 oséb zamieszkujgcych teren gminy Unisftaw.
Szczegdtowe zestawienie danych dotyczgce ptci, wieku, statusu zawodowego

oraz wyksztatcenia respondentéw przestawiono w dalszej czesci strategii.



Il. CZESC ANALITYCZNO - DIAGNOSTYCZNA

1. PODSTAWOWE INFORMACJE

1.1 POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

1.1.1 Podziat terytorialny, liczba ludnosci

Gmina Unistaw potozona jest w powiecie chetminskim w  wojewodztwie
kujawsko - pomorskim na wysokim brzegu pradoliny Wisty, bedacej linig dzielgcg

wysoczyzny morenowej i doliny Wisty, w przepieknym rejonie tzw. "basenu Unistawskiego".

Rysunek 1. Gmina Unistaw na tle powiatu chetminskiego

Gmina Unistaw zajmuje powierzchnie 72,45 km? co stanowi niecate 0,1% powierzchni
wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.

Pod wzgledem administracyjnym gmina dzieli sie na 10 miejscowosci: Bfoto, Bruki
Unistawskie, Bruki Kokocka, Gtazewo, Gototy, Grzybno, Kokocko, Raciniewo, Stablewice

i Unistaw.

10



Rysunek 2. Mapa Gminy Unistaw
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1.1.2. Infrastruktura techniczna
Sie¢ gazowa
Na terenie gminy Unistaw gaz przewodowy nie jest dostepny.

Gospodarka odpadami

Gmina Unistaw wchodzi w skitad Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu Chetminskiego,
ktérego zadaniem  jest prowadzenie = gospodarki odpadami komunalnymi.
Na terenie gminy Unistaw obowigzuje system gospodarowania odpadami komunalnymi
i obejmuje wszystkich wtascicieli nieruchomosci. Ustanowione jest selektywne segregowanie
odpaddéw obejmujgce nastepujgce frakcje: papier, szkio, metal, tworzywo sztuczne. Kilka
razy na terenie gminy Unistaw do roku organizowane sg zbiérki zuzytego sprzetu
elektronicznego i elektrycznego, ktére pochodzg z gospodarstw domowych. Mieszkahcy

gminy na biezaco informowani sg podmiotach odbierajacych odpady komunalne.

Elektroenergetyka

Sie¢ energetyczna jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity system krajowy. Gmina Unistaw
opracowata Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (zwany PGN). Dokument ten opisuje kierunki
dziatan zmierzajagcych do osiggniecia przez naszg gmine celdow pakietu
klimatyczno-energetycznego tj. redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia udziatu

energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych i zwiekszenia efektywnosci energetyczne;.
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Sie¢ drogowa

Na sie¢ drogowg gminy Unistaw sktadajg sie:
e drogi wojewddzkie,
e drogi powiatowe;

e drogi gminne.

Przewozy pasazerskie

Gmina posiada dos¢ dobrze rozwinietg sie¢ komunikacji autobusowej, ktéra obstuguje
zarowno potgczenia 0 znaczeniu miedzyregionalnym, jak i wewnatrz wojewodzkim, oraz linie

kolejowa na trasie Torun — Bydgoszcz.

Infrastruktura komunikaciji elektronicznej

Na calym obszarze gminy dostepna jest telefonia przewodowa i potrzeby mieszkancéw
mogg by¢ w petni zaspokojone. Jedynym ograniczeniem jest bariera kosztowa wystepujgca
po stronie indywidualnych odbiorcow. Ponadto gmina pozostaje w catosci w zasiegu

funkcjonujgcych na terenie kraju operatorow telefonii komaorkowe;.

1.1.3. Ochrona zdrowia

Ochrone zdrowia dla mieszkancow gminy zapewnia Gminny Osrodek Zdrowia w Unistawiu.
Zaopatrzenie w leki zapewniajg apteki ,REMEDIUM” oraz ,APTEKA UNISLAW”
funkcjonujgce w miejscowosci gminne;.

Na terenie gminy Unistaw organizowane sg akcje poboru krwi i szpiku oraz przeprowadzane

sg w Mammobusach darmowe badania cytologiczne oraz mammografia.

1.1.4. Szkolnictwo

Na terenie gminy funkcjonujg nastepujgce placéwki oswiatowe:

— Niepubliczna Szkota Podstawowa w Brukach Unistawskich;

— Szkota Podstawowa w Grzybnie;

— Szkofa Podstawowa w Kokocku;

— Zespot Szkot w Unistawiu (w sktad Zespotu wchodzg: Szkota Podstawowa, Gimnazjum,
Liceum Ogolnoksztatcgce, Zasadnicza Szkota Zawodowa);

—  Przedszkole Gminne ,Krasnoludek”;

— Niepubliczne Przedszkole ,, Kubu$ Puchatek” oddziat w Unistawiu. Grzybnie i Kokocku.
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1.1.5. Gospodarka

Rolnictwo

Na terenie gminy Unistaw przewazajg gospodarstwa do 1 ha, co nie jest zjawiskiem
korzystnym, gdyz w warunkach konkurencji wiekszg szanse na rozwdj majg gospodarstwa
charakteryzujgce sie wiekszg powierzchnig. Im sg one mniejsze, tym wyzsze sg jednostkowe
koszty produkcji, a takze wieksze trudnosci w finansowaniu inwestycji rolnych. Poza tym
mate gospodarstwa rolne trudniej niz duze dostosowujg jako$¢ produktow i ich cechy

sanitarne do wymogow bezpieczenstwa zywnosciowego.

Tabela 1. Struktura agrarna gospodarstw

Grupy obszarowe Liczba Powierzchnia
uzytkow rolnych | gospodarstw gospodarstw
Ogodtem 419 5903,85 ha
do 1 ha 99 51,48 ha
od 1do5ha 84 270,28 ha
od 5do 10 ha 94 792,33 ha
od 10 dol5 ha 60 840,04 ha
15 ha i wiecej 82 3949,72 ha

* Podstawa Dane GUS Narodowy Spis Rolny

Produkcija roslinna i zwierzeca

W strukturze zasiewdéw dominujg zboza. Na dalszych miejscach lokujg sie ziemniaki oraz

buraki cukrowe. Rodzaje upraw uwarunkowane sg bonitacjg gleb oraz rodzajami hodowli.

Tabela 2. Struktura upraw na terenie gminy Unistaw

Wyszczegodlnienie W ha
ogolne

Pszenica:
- jara 52,53
- 0zima 1456,10
Jeczmien:
- jary 322,56
- 0ozimy 137,40
Pszenzyto:

13



- jare 14,66

- 0zime 244,53
Mieszanki zboz:

- jare 56,04
Owies 43,36
Zyto 58,17
Kukurydza na ziarno 167,09
Ziemniaki 77,42
Buraki cukrowe 369,48

*Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2010 r.

Hodowla obejmuje gtéwnie kury, trzode chlewng oraz bydto. Znacznie mniej gospodarstw

zajmuje sie hodowlg koni, k6z oraz owiec.

Tabela 3. Struktura hodowli w gminie Unistaw

Zwierzeta hodowlane llo$¢ sztuk llosé gospodarstw

Bydto 1750 182
- w tym krowy 587 143
Trzoda chlewna 7064 208
- w tym lochy 817

Konie 54 23
Kozy 56 bd.
Owce 565 bd.
Kury 7273 bd.

*Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2010 r.

1.1.6. Turystyka
O atrakcyjnosci turystycznej gminy Unistaw decyduje przede wszystkim potozenie na jej
terenie Zespotu Parkéw Krajobrazowych Chetmihskiego i Nadwislanskiego. Powstat on
z potgczenia Nadwislanskiego Parku Krajobrazowego i Chetminskiego Parku
Krajobrazowego i zajmuje powierzchnie 55,6 tys. ha. Zanotowano tu wystepowanie ponad
1000 gatunkéw roslin naczyniowych, a wsréd nich wiele niezwykle rzadkich i gingcych,
50 sposrdd nich objetych jest Scistg ochrona.
Na terenie gminy zlokalizowane sg parki podworskie w Unistawiu, Raciniewie i Stablewicach,
a poza tym na uwage zastuguja:

— grodzisko w Unistawiu — wczesnosredniowieczne wyzynne grodzisko koliste;

— kosciot parafialny pod wezwaniem $w. Barttomieja Apostota w Unistawiu — pochodzi

z Xl w. Kosciot ulegt zniszczeniu w czasie wojen szwedzkich. Jego ponowna
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konsekracja po odbudowie zniszczeh miata miejsce w 1728 r. Na poczatku XX w.
kosciot przebudowano w stylu neogotyckim;

— kosciot parafialny pod wezwaniem sw. Archaniofa w Grzybnie — zbudowany przez
Krzyzakow na przetomie XIIl i XIV w. W pdzniejszym okresie budynek swigtyni
podupadt i dopiero w 1699 r. zostat gruntownie

— odnowiony;

— dwor murowany z poczatku XIX w. oraz cze$¢ parku w tego samego okresu
w Gtazewie;

— dwor murowany z 2 potowy XVIII w. oraz park przydworski z niezwyktymi okazami
drzew w Goftotach;

— dwor murowany z 1880 roku oraz zatozenia ogrodowe w Grzybnie;

— dwor murowany z kohca XIX w. w parku krajobrazowym w Raciniewie;

— dwor murowany z 1852 roku oraz park krajobrazowy z ponad 100-letnimi okazami
drzew w Stablewicach;

— dawny folwark biskupéw chetminskich po sekularyzacji domena krolewska
w Unistawiu (patac murowany — administratora débr oraz park krajobrazowy z ponad
100-letnimi okazami drzew).

Przez teren gminy przebiegajg takze:

o szlaki piesze

e szlaki rowerowe:

Jedng z najwiekszych atrakcji turystycznych jest jednak stok narciarski z wyciggiem
zlokalizowany w miejscowosci gminnej. Trasa zjazdowa ma prawie 400 metréw. Wyciag liczy
280 metrow i w ciggu godziny moze przewiez¢é do 720 oséb. Wysokos$¢ stoku wynosi

40 metrow.

1.1.7. Mieszkancy

Wielko$¢ populacii

Wskazniki demograficzne majg zasadniczy wptyw na jako$¢ zycia, szanse rozwojowe
i tempo wzrostu poziomu zycia w gminie. Takie parametry jak: wyksztatcenie mieszkancow,
gestos¢ zaludnienia, dodatni poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo migraciji,
zachowanie rownowagi pomiedzy ptciami, wtasciwe proporcje pomiedzy grupami ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym decydujg o przysztosci gminy.
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Tabela 4. Wielkos¢ populacji i zmiany w czasie na terenie gminy Unistaw

Rok Illj_cilzch;a::i Urodzenia | Zgony nPa[tZuyrrac:ri; Migracje
2011 6838 94 47 47 50
2012 6817 78 58 20 66
2013 6810 78 56 22 68
2014 6798 73 62 11 55

* Podstawa Dane USC Gmina Unistaw

Analizujgc dane zawarte w tabeli 4 mozna zauwazy¢, ze liczba ludnosci na terenie gminy
ulega systematycznemu zmniejszeniu. W 2014 r. w stosunku do 2011 r. liczba osdéb

zamieszkujgcych gmine Unistaw zmniejszyta sie o0 0,59%.

Struktura wiekowa

Tabela 5 przedstawia populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajgc ptec.
Naijliczniejszg grupg w gminie sg osoby w przedziale wiekowym 20-24 lata i stanowig oni ok.
10% populacji mieszkancéw. Poza tym na terenie analizowanej jednostki samorzgdu

terytorialnego dominujg kobiety, ktére stanowig 51% ludnosci.

Tabela 5. Populacja gminy w rozbiciu na grupy wiekowe z uwzglednieniem pici

Grupa wiekowa | Ogétem | Mezczyzni Kobiety
0-4 lata 378 197 181
5-9 lat 358 177 181
10-14 lat 433 223 210
15-19 lat 541 266 275
20-24 lata 666 338 328
25-29 lat 541 270 271
30-34 lata 497 263 234
35-39 lat 421 215 206
40-44 lata 435 198 237
45-49 lat 543 260 283
50-54 lata 524 274 250
55-59 lat 379 170 209
60-64 lata 265 131 134
65-69 lat 206 85 121
70-74 lata 232 100 132
75-79 lat 181 71 110
80-84 lata 121 39 82
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Powyzej 85 52 11 41

Razem 6773 3288 3485
* Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2011r.

Strukture ludnosci wedlug wieku majacg wpltyw na ksztattowanie sie struktur

spoteczno — ekonomicznych przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Struktura ludnosci wedtug wieku

Grupa wiekowa Osoby % ogétu

Wiek przedprodukcyjny: 1443 20,68
- kobiety 720 10,32
- mezczyzni 723 10,36
Wiek produkcyjny: 4541 65,07
- kobiety 2177 31,19
- mezczyzni 2364 33,88
Wiek poprodukcyjny: 995 14,25
- kobiety 673 9,64

- mezczyzni 322 4,61

Ogoétem 6979 100,00

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2011 r.

Wykres 1. Struktura wiekowa ludnosci gminy Unistaw

B Wiek przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny
Wiek poprodukcyjny
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1.1.8. Poziom bezrobocia

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczesciej odnoszg sie do
skali bezrobocia rejestrowanego (jawnego), ujmujgc w ten sposob tylko czes¢ osoéb
pozostajgcych bez pracy a pomijajgc osoby bezrobotne nie zarejestrowane w Urzedach
Pracy.

Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie rodziny, ktére czesto prowadzi do narastania
konfliktéw i napie¢ miedzy cztonkami rodziny oraz przyczynia sie do powstawania patologii
spotecznych. Brak perspektyw zatrudnienia, szczegdlnie w przypadku bezrobotnych
diugoterminowych, powoduje degradacje pozycji spotecznej tych oso6b. Diugotrwate

bezrobocie czesto prowadzi do ubdstwa oraz marginalizacji spoteczne;j.

Tabela 7. Poziom bezrobocia na terenie Gminy Unistaw

Data Liczba Mezczyzni Kobiety Z prawem do
bezrobotnych zasitku dla
ogotem bezrobotnych
31.12.2011r. 485 213 272 124
31.12.2012r. 583 243 340 176
31.12.2013r. 555 245 310 112
31.12.2014r. 475 204 271 71

* Podstawa: Dane PUP Cheimno.

Wykres 2. Liczba bezrobotnych na terenie gminy Unistaw w latach 2011 - 2014
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* P odstawa: Dane PUP Chetmno
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Wecigz istotnym problemem na terenie gminy pozostaje kwestia bezrobocia, chociaz — jak
mozna zaobserwowac analizujgc dane zawarte w tabeli 7 — liczba 0os6b pozostajgcych bez
pracy maleje, co jest zjawiskiem korzystnym. Bezrobocie zwigzane jest z obnizeniem
standardu materialnego zycia nie tylko samego bezrobotnego, ale i catej jego rodziny. Stad
bardzo czesto obszary diugotrwatego bezrobocia pokrywajg sie w naszym spoteczenstwie
z obszarami ubdstwa. To z kolei moze powodowaé rozprzestrzenianie sie rozmaitych

patologii spotecznych.
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2.2, System Pomocy Spotecznej w Gminie Unistaw

Osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej mogg liczy¢ na pomoc Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, w tym w formie Swiadczen pienieznych (zasitek celowy, zasitek
okresowy, zasitek staty, zasitek celowy specjalny). Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Swiadczy réwniez pomoc rzeczowg i finansowg oraz pomoc o charakterze niepienieznym, do
ktérej zaliczy¢ mozna m. in. prace socjalng, optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne, sprawienie pogrzebu, zapewnienie schronienia, odpfatnosé¢ za pobyt w domu
pomocy spofecznej, dozywianie dzieci w szkofach oaz gorgcy positek dla najubozszych

mieszkancow gminy Unistaw .

Tabela 8. System Pomocy Spotecznej w Gminie Unistaw.

Powéd trudnej sytuaciji Liczba rodzin Liczba os6b w tych rodzinach
Zyciowe] 2011 (2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Ubodstwo 261 260 272 171 702 727 702 192
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomnosc¢ 2 5 3 1 2 6 3 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 20 30 31 30 92 146 153 143
Bezrobocie 222 243 288 277 683 714 822 795
Niepetnosprawnos¢ 71 62 63 62 114 348 137 143
Dtugotrwata choroba 117 124 120 115 332 348 340 308
Bezradnosé w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych 117 | 52 | 52 | 49 | 461 | 174 | 169 157
i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, w tym:
- rodziny niepetne 51 49 40 40 164 155 112 112
- rodziny wielodzietne 18 9 12 9 98 50 60 48
Alkoholizm 57 58 48 6 173 175 126 15
Narkomania 0 0 0 1 0 0 0 1
Przemoc w rodzinie 16 15 11 7 76 72 72 19
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakiadu 5 12 13 17 5 17 18 23
karnego
idarzenle losowe i  sytuacja 3 1 0 4 5 1 0 6
ryzysowa
Trudnosci w integracji osob, ktére 0 0 0 0 0 0 0 0

otrzymaty status uchodzcy

Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0 0 0

* Dane GOPS Unistaw
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Analizujgc dane zawarte w tabeli 25 nalezy stwierdzic, ze w latach 2011 — 2014 najwieksza

ilos¢ swiadczen zostata wyptacona przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z powodu:

— bezrobocia;

— ubostwa;

— dtugotrwatej choroby;

— niepetnosprawnosci;

— bezradnosci w sprawach opiekuniczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego.

Bezrobocie
Bezrobocie jest problemem spotecznym, ktéry oprécz swojego wymiaru ekonomicznego ma
takze duze znaczenie spoteczne i psychologiczne. Brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia
powoduje powstanie negatywnych skutkow, ws$rdd ktérych mozna wyrdznic m.in.
dezaktualizacje zdobytej wiedzy i do$wiadczen zawodowych, spadek poczucia wiasnej
wartosci, zaburzenia dotyczace petnienia waznych rol spotecznych. W miare przedtuzania
sie okresu pozostawania bez pracy problemy te nasilajg sie i rodzg takie zjawiska jak:
ubdstwo, izolacje, frustracje, wycofywanie sie z Zzycia spoftecznego oraz pogorszenie
ogolnego stanu zdrowia. Bezrobocie jest przyczyng zjawisk patologii spotecznej, wzrostu
poczucia zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego, ma takze wptyw na poziom i jakos¢ zycia
os6b i rodzin. Szczegdlnie utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych powoduje, ze osoby
pozostajgce bez pracy najczesciej szukajg wsparcia w instytucjach pomocy spoteczne;j.
Poza tym bezrobocie, szczegdlnie dtugotrwate, jest bardzo waznym czynnikiem wykluczenia
spotecznego. Cho¢ zia sytuacja finansowa nie jest réwnoznaczna z wykluczeniem
spotecznym, to jednak osoby pozostajgce w ubdstwie tracg mozliwosé uczestnictwa w zyciu
zawodowym, spotecznym, a nawet rodzinnym. Z tej sytuacji trudno jest wyjs¢ o wiasnych

sitach.
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Wykres 3. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
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* Dane GOPS Unistaw
Ubdstwo

Interpretacja pojecia ,ubdstwo” jest wielorako uwarunkowana, zaréwno pod wzgledem istoty
ubdstwa (ubdstwo absolutne i ubdstwo wzgledne), jego miernikéw i kryteriow (minimum
biologiczne, minimum socjalne, poziom dochoddéw, poziom oraz struktura wydatkéw, ale
i subiektywne poczucie ubdstwa), przyczyn ubdstwa, jak i sposoboéw walki z ubdstwem,
a szczegolnie roli panstwa, samopomocy i solidarnosci spotecznej. Na potrzeby niniejszej
Strategii przyjmiemy pojecie ubdstwa jako stanu, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej
brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci
za niezbedne. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby” nalezy rozumiec, nie tylko wyzywienie,
ale takze takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie
wyksztatcenia, czy nawet zaspokojenie sfer intelektualnych. Ubdstwo moze przybieraé rézne
postaci, czy tez stopnie: niedostatku, biedy, nedzy. Jest ono stanem réznego rodzaju brakow
i to takiego rodzaju i w takich rozmiarach, ze czlowiek permanentnie nie zaspokaja swoich
podstawowych potrzeb. Z tego powodu czuje sie ponizony w swojej ludzkiej godnosci,
a rozwdj jego osobowosci przezywa kryzys. Czesto niestety tego stanu o wtasnych sitach nie
moze przezwyciezy¢. Wszystkie zatem postaci ubdstwa wzajemnie sie warunkujg i powodujg
uboczne skutki spoteczne - od poczucia bezradnosci i utraty motywacji do dziatania, po
choroby, a w skrajnych przypadkach nawet do smierci. Ubdstwo zapewne w istotny sposéb
powigzane jest takze z wystepowaniem wykluczenia spotecznego. Oczywiscie nie mozna
twierdzi¢, ze wszystkie osoby ubogie sg wykluczone spotecznie, jednak obszar

wspotwystepowania tych obu zjawisk jest prawdopodobnie znaczny.
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Wykres 4. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu uboéstwa
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Jak mozna zaobserwowaC na wykresie 4 na terenie gminy Unistaw problem ubdstwa
pozostaje wcigz istotny. Najwiecej rodzin skorzystato ze sSwiadczen z tytutu ubdstwa
w 2013 r. (271 rodzin), a najmniej — w 2014 r. (171 rodzin).

Diugotrwata choroba

Innym istotnym problemem spoftecznym wystepujacym na terenie gminy jest problem
dtugotrwatej choroby. Swiadczeniami z tego tytutu objeto odpowiednio: 117 rodziny
w 2011 r., 124 rodzin w 2012 r., 120 rodzin w 2013 r. oraz 115 rodzin w 2014 r.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego
Wspoiczesne problemy, takie jak ubdstwo, bezrobocie czy przemoc w rodzinie mogag

prowadzi¢ do wystepowania zjawiska wyuczonej bezradnosci i trudnosci
opiekunczo-wychowawczych. Bardzo czesto niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wiasnych dzieci tgczy sie z innymi dysfunkcjami, do ktérych najczesciej nalezg przemoc
domowa, uzaleznienie od srodkdéw psychoaktywnych, problemy w petnieniu rél matzenskich
czy rodzicielskich, a nawet zawodowych. Problemy te wyrazajg sie m. in. w postaci trudnosci
adaptacyjnych, niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspétzyciu z ludzmi, a takze
niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Dziecko z tzw. trudnosciami
wychowawczymi czesto przejawia zachowania buntownicze, bywa agresywne, konfliktowe,

tamie panujgce obyczaje, normy, czy wartosci.
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Wykres 5. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w

sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
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* Dane GOPS Unistaw

Jak wynika z wykresu 5 w gminie Unistaw liczba rodzin dysfunkcyjnych na przetomie lat
2011-2014 zauwazalnie spadfa. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej doktada nadal
wszelkich staran, aby poméc srodowiskom, ktére w dalszym ciggu potrzebujg wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. Najwieksza liczba rodzin skorzystata ze swiadczen z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego w 2011 r., a najmniejsza —w 2014 r.

Niepetnosprawnos$é

Niepetnosprawnosci oznacza ftrwalg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rél
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegolnosci po

wodujgcg niezdolnos¢ do pracy. Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych ustala sie
trzy stopnie niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia:

-znaczny

-umiarkowany

-lekki
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Wykres 6. Rodziny korzystajace z pomocy z powodu niepetnosprawnosci

2011r. 2012r.

*Postawa Dane GOPS Unistaw.

2013r.  2014r.

H Niepetnosprawnosé

W zwigzku ze zjawiskiem niepetnosprawnosci w gminie Unistaw z pomocy Spotecznej

skorzystato odpowiednio 71 rodzin w 2011 r., 62 rodziny w 2012 r., 63 rodziny w 2013 r. i 62

rodziny w 2014 r.

Tabela.9 Pomoc spoteczna - rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca

spoteczng (2014 r.)
Wyszczegdlnienie ktél_r;;::\b:r:;:r?a;no Liczt_)a Liczba_oséb
o ; rodzin w rodzinach
sSwiadczenie
SW|a(?czen|a przyznane w ramach 566 353 988
zadan zleconych i zadan wiasnych
Swiadczenia przyznane w ramach
. 7 7 22
z'adan Zleconych
Swm@czenla przyznane w ramach 566 353 988
zadan wiasnych
Pomoc udzielana w postaci pracy
socjalnej — ogétem 285 285 728
W tym wytgcznie w postaci pracy
socjalnej 173 173 475

* Dane GOPS Unistaw
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Tabela 10. Pomoc Spoteczna — zadania wiasne gmin 2014r.

Liczba osob
ktérym Liczba Kwota |Liczba| Liczba oséb
Formy pomocy przyznano |$wiadczen | Swiadczen | rodzin | w rodzinach
swiadczenia
Razem 566 - 792 396 | 353 988
zasitki okresowe ogotem 247 1476 472 863 | 241 679
w tym Srodki wtasne 0 0 0 0 0
dotacja - - 472 863 - -
przyznane z powodu bezrobocia 225 1261 417 222 | 222 625
przyznane z powodu 17 70 23 77
niepetnosprawnosci
Positek 4 12 5475 1 1
w tym dla dzieci 240 32108 145 714
Ustugi opiekuhcze ogotem 40 696 69 900 158 714
Sprawienie pogrzebu 0 0 0 0 0
Inn’e zasitki celowe i w naturze 0 0 0 0 0
ogotem
w tym zasitki specjalne celowe 196 1317 77 366 188 634
Praca socjalna 24 27 4914 23 55

* Podstawa Dane GOPS Unistaw
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3.3. Identyfikacja podstawowych probleméw spotecznych na terenie Gminy Unistaw.

3.3.1. Problemy spoteczne w opinii Srodowiska lokalnego.

Waznym elementem kazdego postepowania diagnostycznego sg badania, ktérych celem jest
poznanie opinii Srodowiska lokalnego na temat przedmiotu diagnozy. W ramach diagnozy
problemow spotecznych gminy Unistaw badania takie zostaty przeprowadzone przy
zastosowaniu ankiety rozestanej do mieszkancow gminy.

Badana grupa stanowi 40 respondentéw: 27 kobiet (67,5 %) oraz 13 mezczyzn(37,5%), co

zostato zobrazowane za pomocg ponizszego wykresu.

Wykres 7. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem ptci.

32,50%

O Kobiety
B Mezczyzni

67,50%

Wykres 8. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem wieku.

0,

12,50% 12,50%

0 15-20
W 21-30
0 31-40
0 41-50
32,50% H 51-60

12,50%

060 iwiecej

30%
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Uwzgledniajac badanych mieszkancéw gminy Unistaw 32,5% stanowity osoby miedzy 31-40

rokiem zycia.30% stanowity osoby miedzy 41-50 rokiem zycia.

Wykres 9. Charakterystyka danej populacji z uwzglednieniem wyksztatcenia.

10% 5%

O Podstawowe

28% B Zawodowe
O Srednie

O Wyzsze

Ze wzgledu na zbyt duze obcigzenia finansowe zwigzane z naukg spoteczenstwo zaniza
swoje aspiracje zwigzane z ksztatceniem do poziomu szkoty sredniej i zawodowej. Jest to
widoczne wsréd badanych mieszkancow gminy gdzie najliczniejsza grupa (57,5% )badanych
stanowity osoby z wyksztatceniem zawodowym. Wyksztatcenie sredni zdeklarowato 27,5%
badanych.
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Wykres 10. Charakterystyka badanych wzgledem statusu spotecznego.

20%

O Instytucje panstwowe

B Przedsiebiorstwo prywatne
45%

O Wiasna dziatalno$¢ gospodarcza
12,50% O Emeryci i rencisci
B Uczniowie/studenci

O Osoby bezrobotne

2,50%
5%

15%

Z przeprowadzonych badan wynika, ze 45% ankietowanych stanowity osoby bezrobotne

natomiast 35% osoby aktywne zawodowo. 15% badanych stanowili uczniowie i studenci.

Wykres 11. Oczekiwanie mieszkancéw wzgledem samorzadu lokalnego w celu

rozwigzywania probleméw spotecznych, z ktérymi borykaja sie mieszkancy gminy?

O Ograniczenie bezrobocia, popraw a
rynku pracy

B Zw iekszenie pomocy
bezposredniej osobom
najubozszym

0O Popraw a bezpieczenstw a i fadu
publicznego poprzez uspraw nienie
dziatania policji

55% 0O Popraw a dostepnosci do opieki
medycznej, w prow adzenie
gminnych profilaktycznych
programéw zdrow otnych

B Zw igkszenie liczby mieszkan
socjalnych/komunalnych

0O Popraw ¢ Jakosci zycia osobom
niepenospraw nym

Starajgc sie poprawi¢ sytuacje materialng najbiedniejszych mieszkancéw gminy 55%

ankietowanych zaproponowato przede wszystkim, aby potozy¢ szczegdlny nacisk na
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ograniczenie bezrobocia oraz poprawe rynku pracy. Zdaniem ankietowanych stworzenie
nowych miejsc pozwoli ludziom na godziwe zycie i z pewnoscig rozwigze wiele problemow
finansowych. Ponadto zwrécono uwage na wigksze zainteresowanie wladz gminy sytuacjg
ludzi ubogich. W dziataniach skierowanych w strone oséb najbardziej potrzebujgcych,

uwzgledniono rowniez zapewnienie dozywiania oraz organizowanie zbiorek odziezy.

Wykres 12. Czynniki majace wplyw na podniesienie standardu zycia.

2,50%

2,50% O Wyksztatcenie i

kw alifikacje
12,50%
@ Inicjatyw a mieszkancow

O Sytuacja spoteczna
47,50%

17,50% O Znajomosci

B Dzialalnos¢ wtadz
centralnych

17,50% O Dziatalnos¢ w fadz
samorzgdow ych

47,5 % ankietowanych uznata, ze najwiekszy wptyw na standard zycia majg kwalifikacje
i wyksztatcenie. Obecnie w trudnych czasach niestety nie wszyscy mogg pozwoli¢ sobie na
17,5% badanych uznata, ze waznym czynnikiem jest inicjatywa i zaradno$¢ mieszkancow
oraz sytuacja spofeczna.
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Wykres 13. Skala trudnosci znalezienia nowej pracy na terenie gminy Unistaw.

7,50%

30% O Bardzo trudne
B Trudne

0O Nie mam zdania

62,50%

Liczne grono wsréd badanych stanowili Ci, ktérzy uwazajg, ze znalezienie nowej pracy na

terenie gminy Unistaw jest trudne (62,5%), natomiast 30% respondentéw zdecydowata, ze
znalezienie pracy jest bardzo trudne.

Wykres 14. Giéwne przyczyny ubéstwa.

10%
5%

O Bezrobocie

B Uzaleznienia

O Dziedziczenie bezrobocia

85%

Wedtug respondentdéw najwiekszg przyczyna popadania w ubdstwo jest problem bezrobocia
(85%). Ze wzgledu na brak nowych miejsc pracy, automatyzacje proceséw produkcyjnych,
niedostosowanie kierunku wyksztatcenia do wymagan pracodawcy, brak mobilnosci oséb

poszukujgcych prace bezrobocie, jak zauwazyli mieszkancy, jest najwiekszym problemem
z ktorym borykajg sie mieszkancy gminy.
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Wykres 15. Giéwne przyczyny probleméw spotecznych powodujace trudne warunki
zycia mieszkancow gminy:

O Bezrobocie

B Ubostw o
20,00%

0O Diugotrw ata choroba

0O Alkoholizm

72,50%

B Bezradnos¢ spraw ach opiekunczo
wychow aw czych

Gtownymi czynnikami powodujgcymi trudne warunki zycia mieszkancéw gminy wg

ankietowanych sa: bezrobocie — 72,5% oraz ubéstwo - 20%.

Wykres 16. Skala probleméw alkoholizmu wsréd mieszkancéw gminy Unistaw.

32,50%

O Dotyczy duzej grupy oséb

B Dotyczy niew ielkiej grupy oséb

67,50%

Wséréd ankietowanych 67,5% zdecydowata ze problem alkoholizmu dotyczy niewielkiej grupy

0sob, natomiast 32,5% respondentéw zauwaza problemy z alkoholem u duzej grupy osob.
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Wykres 17. Jak oceniamy dziatania kulturalne realizowane przez gmine Unistaw.

65%

O Bardzo dobrze
B Dobrze
O Dostatecznie

Z przeprowadzonych badan wynika ze 65% mieszkancow dobrze ocenia dziatania kulturowe

realizowane przez gmine Unistaw.

Wykres 18. Skala oczekiwania mieszkancow dotyczaca czestotliwosci organizowania

imprez kulturalnych.

2,50%

O Zdecydowanie tak
B Raczej tak
0O Nie mam zdania
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70% ankietowanych na pytanie czy liczba imprez organizowanych przez gmine jest
wystarczajgca odpowiedziato ,raczej tak”, dlatego mozna przypuszczaé, ze skala imprez

kulturalnych organizowanych przez gmine Unistaw jest wystarczajaca.

Wykres 19. Skala nosnosci informacji o imprezach kulturalnych.

2,50%

22,50%

O Zdecydowanie tak
B Raczej tak

O Nie mam zdania

Ankietowani w pozytywny sposob odnoszg sie do przekazywania informacji. Wiekszosé
respondentow (75%) na pytanie czy informacja o imprezach kulturalnych jest wystarczajgca

udzielita odpowiedzi ,raczej tak”.

Wykres 20. Jak oceniamy infrastrukture i zagospodarowanie przestrzenne w Gminie?

2,50%
20%

20%

O Bardzo dobrze
B Dobrze

O Dostatecznie

O Nie mam zdania

57,50%
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Wsréd badanych mieszkancow gminy ponad potowa (57,5%) uwaza, ze infrastruktura

i zagospodarowanie przestrzenne w gminie jest na dobry poziomie.

Wykres 21. Jak oceniamy poziom ksztatcenia na terenie Gminy Unistaw?

7,50%

72,50%

O Bardzo dobrze
B Dobrze
O Dostatecznie

Z przeprowadzonych badanh wynika, ze poziom ksztatcenia w gminie Unistaw zostat oceniony

przez wiekszo$¢ mieszkancéw w dobry sposoéb.

Wykres 22. Jak oceniamy stan bezpieczenstwa na terenie gminy?

12,50%

7,50%

80%

0 Bardzo dobrze
| Dobrze
0O Dostatecznie
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Wiekszos¢ mieszkancow gminy (80%) czuje sie bezpiecznie, oceniajgc stan bezpieczenstwa

na terenie gminy jako dobry.

Wykres 23. Jak oceniamy stan czystosci na terenie gminy?

2,50%

O Zdecydowanie tak
B Raczej tak

O Nie mam zdania

Najwiekszy odsetek respondentéw (70%) uznato, ze stan czystos$ci w naszej gminie jest

dobry.

Podsumowanie wynikéw ankiety.

Podsumowujgc wyniki ankiety przeprowadzonej na terenie gminy Unistaw nalezy stwierdzic,
ze mieszkancy postrzegajg warunki zycia panujgce na jej terenie jako dos¢ dobre, jednak
zauwazajg przy tym wystepujgce problemy spoteczne, ktérych skala jest znaczaca.

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano ubdstwo oraz bezrobocie. Obydwa problemy sg
ze sobg scisle skorelowane i — wedtug respondentow — w znacznym stopniu dotykajg
mieszkancow gminy i ich zdaniem w przysztosci mogg by¢ jeszcze bardziej odczuwalne.
Bieda przyczynia sie bowiem do pogtebiania patologii spotecznych, wzrostu niewydolnosci

wychowawczej rodzin, pojawienia sie problemu narkomanii, demoralizacji mtodziezy,
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chuliganstwa i przestepczosci. Mieszkancy wskazali ponadto potrzebe potozenia nacisku na

ograniczenie bezrobocia oraz poprawe rynku pracy.
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3.3.2. Posumowanie analizy strategicznej — Analiza SWOT

Analiza SWOT to forma wypracowanej ogolnej metody majgcej stuzy¢ badaniu problemow
spotecznych w Gminie Unistaw i poddanie dokfadnej analizie relacji wszelkich czynnikow
wewnetrznych i zewnetrznych wptywajgcych na badang sytuacje. Te czynniki mozna
podzieli¢ na: szanse, zagrozenia, mocne strony i stabe strony. Giownym celem
realizowanym w analizie SWOT jest opisanie elementéw, ktére wchodzg w sktad
wymienionych wczesdniej sktadnikow, przeanalizowaniu ich wptywu na sytuacje spoteczng
Gminy oraz zaproponowanie rozwigzan. Samo wskazanie szans i zagrozeh oraz mocnych

i stabych stron jest juz wazng czescig diagnostyki problemu. Nakreslona analiza SWOT ma

stuzy¢ do wskazania czynnikow, ktdre wptywajg na progress bgdz brak rozwoju.

Tabela 11. Analiza SWOT

GOSPODARKA GMINY

Mocne strony

Stabe strony

Calty szereg podmiotéw gospodarczych.
Dobrze prosperujgce rolnictwo.

Dobrze zorganizowany transport ciezarowy.

Dogodne odlegtosci od duzych miast regionu.

Wystepowanie terenéw o duzych walorach
rekreacyjnych i turystycznych.
Uruchomienie potgczenia kolejowego z

Bydgoszczy do Torunia.

Niedostateczny stan infrastruktury drogowej na
terenie gminy.

Brak duzych zaktadéw pracy.

Brak terendéw inwestycyjnych.

Brak instytucji otoczenia biznesu.

Zbyt duze uzaleznienie matych podmiotéw
gospodarczych od jednego, duzego
przedsiebiorstwa.

Brak petnego wykorzystania waloroéw turystycznych

gminy.

Szanse

Zagrozenia

Mozliwosé pozyskania terenéw
inwestycyjnych.

Modernizacja gminy bedgca skutkiem
wykorzystania funduszy pomocowych Unii
Europejskiej.

Aktywna polityka wtadz samorzadowych
nastawiona na pozyskanie inwestorow
zewnetrznych oraz rozwoj przedsiebiorczosci

mieszkancow.

Funkcjonowanie Torunhskiej Strefy Ekonomicznej,
ktéra zmniejsza zainteresowanie gming przez
inwestorow.

Starzenie sie spoteczenstwa.

Dziatania konkurencyjne innych gmin starajgcych sie
przyciggna¢ inwestorow, turystow oraz fundusze
pomocowe.

Trudnosci w zgromadzeniu srodkéw na wktad wtasny
konieczny do ubiegania sie o fundusze w ramach
programow operacyjnych wspotfinansowanych przez
UE.
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MIESZKANCY GMINY

Mocne strony

Stabe strony

Wystepowanie duzej liczby oséb w wieku
produkcyjnym.

Istnienie na terenie gminy szkoty zawodowej i
Srednie;j.

Istnienie organizacji zrzeszajgcych mieszkancéw.
Duza aktywnos¢ lideréw lokalnych.

Aspiracje mieszkancéw dotyczace uzupetniania
wyksztatcenia, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, zdobywania przez miodziez

wyksztatcenia na poziomie co najmniej Srednim.

Bardzo duzy odsetek osdb korzystajgcych

Z pomocy spotecznej.

Wystepowanie postawy roszczeniowej wsrod
mieszkancow.

Bariery architektoniczne utrudniajgce korzystanie
z débr i ustug ludziom niepetnosprawnym.

Niski przyrost naturalny.

Wystepowanie duzej liczby oséb pracujacych ,na
czarno”.

Brak wiary w siebie, we wtasne mozliwosci,
zwlaszcza wsrdd beneficjentow pomocy

spoteczne;.

Szanse

Zagrozenia

Zwiekszanie sie oferty edukacyjnej, jej coraz
wieksza dostepnos¢ oraz relatywne obnizenie
kosztéw ponoszonych przez uczgcych sie.
Mozliwos¢ pozyskiwania przez gmine srodkow

zewnetrznych.

Migracja najlepiej wyksztatconych miodych
mieszkancéw do osrodkéw miejskich.
Uwarunkowana wzgledami ekonomicznymi
emigracja oséb o deficytowych

i poszukiwanych przez pracodawcow

kwalifikacjach za granice.

RYNEK PRACY NA TERENIE GMINY

Mocne strony

Stabe strony

Istnienie mozliwosci podjecia na terenie gminy
pracy sezonowe;.

Gotowos¢ podejmowania przez mtodych ludzi
nowych wyzwan i elastyczne reagowanie na
potrzeby rynku pracy.

Malejgce bezrobocie.

Upowszechnianie ofert pracy, informacji o
wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa

zawodowego i szkoleniach

Wystepowanie ciggle dos¢ duzego bezrobocia.

Brak duzych zaktadéw pracy na terenie gminy.

Brak dziatan stuzgcych ograniczeniu zjawiska
nielegalnego zatrudnienia

Apatia i biernos¢ osob dtugotrwale bezrobotnych.
Wystepowanie duzej grupy osob o kwalifikacjach, na
ktore brak jest zapotrzebowania ze strony rynku
pracy.

Trudna sytuacja duzej rzeszy bezrobotnych, ktérym

nie przystuguje juz zasitek z urzedu pracy.

Szanse

Zagrozenia

Istnienie programoéw i funduszy na poziomie

powiatowym i wojewddzkim, ktdrych celem jest

Niski poziom wynagrodzen.

Wystepowanie duzych obcigzen finansowych dla
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ograniczanie bezrobocia i jego skutkow.
Przekwalifikowanie bezrobotnych.
Istnienie mozliwosci podjecia pracy poza

terenem gminy.

0s0b prowadzgcych wtasng dziatalno$¢ gospodarczg
(2Us, US).

Istnienie duzych barier biurokratycznych zwigzanych z
zatozeniem i prowadzeniem wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, zwigzanych takze ze ztym
skonstruowaniem przepiséw prawnych w tym
zakresie.

Migracja miodych ludzi do wiekszych osrodkéw oraz
za granice.

Wystepowanie dziedziczenia bezrobocia
Niewystarczajgca wiedza oséb bezrobotnych o

ustugach poradnictwa zawodowego oraz szkoleniach.

STAN OSWIATY, KULTURY | TURYSTYKI NA TERENIE GMINY

Mocne strony

Stabe strony

Dziatalnos¢ na terenie gminy liceum
ogolnoksztatcgcego oraz szkoty zawodowe;.
Mozliwos¢ zdobycia na terenie gminy
odpowiedniego wyksztatcenia bez koniecznosci
dojazdu do placowek zlokalizowanych poza jej
obszarem (,0d przedszkola do matury”).
Funkcjonowanie GOK i bibliotek.
Wystepowanie dobrych warunkéw do uprawiania
sportu (m.in. funkcjonowanie stoku
narciarskiego, sciezki rowerowe, hala
widowiskowo - sportowa).

Istnienie bardzo dobrego zaplecza sportowego.
Istnienie klubéw sportowych.

Istnienie parku z placem zabaw.
Wystepowanie zabytkéw oraz obszaréw

mogacych przyciggac turystéw na tereny gminy.

Brak bazy hotelowej i gospodarstw agroturystycznych.
Brak sali widowiskowe;.
Niskie naktady na oswiate.

Wystepowanie trudnosci wychowawczych.

Szanse

Zagrozenia

Wykorzystanie Pradoliny Wisty w celu rozwoju
turystyki i agroturystyki na terenie gminy.
Korzystne potozenie gminy w stosunku do
zabytkowych miast regionu.

Wykorzystanie srodkéw pochodzacych

z europejskich funduszy pomocowych.

Brak aspiracji edukacyjnych wsrod rodzin
zagrozonych wykluczeniem.

Apatia i biernos¢ czesci ludnosci i jej brak
zainteresowania dla zycia i spraw gminy.

Niz demograficzny.

40




KAPITAL SPOLECZNY | LUDZKI

Mocne strony

Stabe strony

Podnoszenie przez pracownikéw pomocy
spotecznej kwalifikacji zawodowych poprzez udziat
w szkoleniach i r6znych formach doskonalenia
zawodowego.

Diagnozowanie problemoéw spotecznych w gminie.
Poprawa jakosci obstugi klientéow GOPS-u,
uswiadamianie wikadzom gminy roli i potrzeb
sektora pomocy spotecznej,

podejmowanie wspotpracy z organizacjami oraz
przedstawicielami kosciotdw i instytucjami

pozarzadowymi.

Nieodpowiednia do potrzeb liczba pracownikéw w
osrodku pomocy
Brak przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu

pracownikéw pomocy spotecznej

Szanse

Zagrozenia

Dobrze wykwalifikowana kadra zatrudniona w
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w
Unistawiu.

Szerzenie informacji wsréd beneficjentow systemu
pomocy spotecznej o dostepnych formach
wsparcia.

Istnienie organizacji pozarzgdowych

Posiadanie przez pracownikdw pomocy spotecznej
wiedzy na temat instytucji wsparcia i organizacji

pozarzgdowych.

Zwiekszajgca sie liczba beneficjentow systemu
pomocy spotecznej przypadajgcych na jednego
pracownika

Brak wolontariuszy swiadczacych pomoc osobom
wymagajacym wsparcia

Niska swiadomos¢ wtadz gminy co do roli i potrzeb

sektora pomocy spotecznej

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Gminy Unistaw obejmowata kilkanascie zagadnieh jej wyniki postuzyly do opracowania

zatozen polityki spotecznej gminy na lata 2016 - 2025.

Zostaly one przedstawione w czesci programowej strategii i zawierajg dziatania, ktére

powinny przyczyni¢ sie do zminimalizowania problemoéw spotecznych wystepujgcych obecnie

i w najblizszych latach.
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lll. Czes$¢ programowa

1. MISJA, CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

Misja samorzgdu, sformutowana w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy

Unistaw na lata 2016 - 2025, jest nastepujgca:

Unistaw gming zintegrowang spotecznie,
podnoszacy jakos¢ zycia mieszkancow, zaspokajajgca ich potrzeby i

stwarzajacg im bezpieczenstwo i mozliwosci rozwoju.
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Cel strategiczny I:

Przeciwdziatanie ubdstwu, bezrobociu oraz zapobieganie ich skutkom.
Cele operacyjne:

1. Wsparcie bezrobotnych i poszukujgcych pracy.
2. Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjlanego.

Kierunki dziatan do celu operacyjneqgo 1:

1. Podejmowanie dalszej wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Chetmnie w zakresie
upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach oraz organizaciji
robét publicznych, prac interwencyjnych, prac spotecznych uzytecznych i zatrudnienia
socjalnego.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w szczegdinosci z kobietami po 45
roku zycia, w tym w oparciu o kontrakt socjalny.

3. Zmniejszenie bezrobocia poprzez pomoc finansowg udzielang przez GOPS.

4. Opracowywanie i realizowanie projektéw stuzgcych aktywizacji oséb bezrobotnych, w tym
wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy Unii Europejskie;.

5. Wptywanie na dostosowanie kierunkdéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.

6. Podejmowanie wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb
bezrobotnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Monitorowanie bezpieczenhstwa socjalnego mieszkancow gminy.

2. Nacisk na prace socjalna, w tym poprzez zawieranie kontraktéw socjalnych.
3. Promowanie wsrdd zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego aktywnych postaw
oraz samopomocy, np. pomocy sgsiedzkiej.

4. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej (w tym w postaci positku) osobom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej.

5. Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz ubogich.

6. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie
dla nich dozywiania w szkotach, wypoczynku letniego i zimowego, wyposazenie
w podreczniki i pomoce szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie im dostepu do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

7. Opracowanie, realizacja lub wspoétudziat w realizacji programéw na rzecz zagrozonych
i dotknietych ubostwem.

8. Powiekszenie w gminie zasobow mieszkan socjalnych i chronionych dla potrzebujgcych.

9. Podejmowanie wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz ubogich

oraz z Kosciofa.
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Czas realizacji dziatan:
Dziatania ciagte w latach 2016 - 2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wijt, Rada Gminy, Urzagd Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, placéwki oSwiatowe
szczebla podstawowego i gimnazjalnego w Unistawiu, Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Chetmnie.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowy Urzad Pracy w Chetmnie, szkoly ponadgimnazjalne w powiecie, inwestorzy,
lokalni przedsiebiorcy, noclegownie i schroniska spoza gminy, organizacje pozarzgdowe,
podmioty ekonomii spotecznej, Koéciot, spotecznosc¢ lokalna.

Zrodia finansowania dziatan:

Budzet samorzgdowy, wojewodzki i centralny (ministerstwo), fundusze zewnetrzne, m.in.
fundusze Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy
indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

e wielkosc¢ stopy bezrobocia,

e liczba os6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba osdb objetych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Chetmnie ré6znymi formami wsparcia,

e liczba 0sbéb bezrobotnych i ubogich objetych pracg socjalng oraz liczba oséb objetych
kontraktami socjalnym,

e liczba beneficientow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu
bezrobocia i ubdstwa,

e liczba opracowanych i realizowanych projektéw oraz liczba oséb nimi objetych,

e liczba programéw wsparcia zagrozonych i dotknietych ubdstwem oraz liczba oséb
nimi objetych,

e liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

e liczba mieszkan socjalnych,

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ sie m.in. do:
e spadku liczby oséb bezrobotnych,
e zwigkszenia liczby os6b zaktywizowanych,
e zmniejszenia liczby beneficjentdw pomocy spotecznej,
e zwiekszenia mozliwosci uzyskania mieszkania z zasobodw gminy przez

0 niskim statusie materialnym.
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Cel strategiczny ll:

Poprawa jakosci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizacji zycia starszego
pokolenia.
Cele operacyjne:

1. Usprawnianie 0sob starszych i zapewnienie im wiasciwej opieki.

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1.:

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

2. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym.

3. Rozszerzenie dostepu do ustug opiekunczych, obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz
w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

4. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
zaspokajanie ich potrzeb kulturalno - spotecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych, w tym
organizowanie cyklicznych imprez i spotkah integracyjnych, wycieczek, utworzenie Klubu
Seniora lub Domu Dziennego Pobytu dla senioréw.

6. Podejmowanie wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz osob
starszych oraz z Kosciotem.

7. Utworzenie grup wsparcia dla opiekunéw oséb starszych.

8. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze w codziennym zyciu.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2016 - 2025

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, placéwki oswiatowe
szczebla podstawowego i gimnazjalnego, placéwki kulturalne.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Chelmnie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chetmnie, szkoly ponadgimnazjalne
w powiecie, podmioty $wiadczgce ustugi rehabilitacyjne, placéwki stuzby zdrowia,
organizacje pozarzgdowe, Kosciot, spotecznosé lokalna.

Zrédia finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy, wojewoddzki i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy
indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

e liczba oséb w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogole mieszkancow,
¢ liczba oséb starszych objetych praca socjalng,

e liczba oséb starszych objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej,
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e liczba oséb starszych objetych ustugami opiekunczymi,
e liczba oséb korzystajgca z Klubu Seniora,
e liczba wolontariuszy.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczynic sie m.in. do:
e zwiekszenia udziatu senioréw w zyciu spotecznym,
e podniesienia jakosci swiadczonych ustugach,

e podniesienie jakosci funkcjonowania oséb starszych w srodowisku.

Cel strategiczny lll:

1. Wspieranie rodzin i os6b dotknietych problemami alkoholizmu i narkomanii.

Cele operacyjne:

1.Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z alkoholem i narkotykami.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu i narkotykéw, rozpowszechnianie informacji na temat mozliwo$ci uzyskania
wsparcia ww. zakresie.

2. Zapewnienie rodzinom dotknietym problemami alkoholowymi narkotykowymi i szerszego
dostepu do wsparcia psychologicznego, prawnego i spotecznego.

3. Zintensyfikowanie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i narkotykowych, w szczegdlnosci
skierowanej do dzieci i mtodziezy.

4. Dazenie do rozszerzenia dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego poprzez zwiekszenie liczby
godzin pracy zatrudnionych specjalistow.

5. Podejmowanie wspdipracy z organizacjami pozarzgdowymi, dziatajgcymi na rzecz
dotknietych problemami alkoholowymi.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2016 - 2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wjt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Punkt Konsultacyjny, Zespot Interdyscyplinarny
do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, placéwki oswiatowe szczebla
podstawowego i gimnazjalnego.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Placowki ochrony zdrowia, specjalisci, szkoty ponadgimnazjalne w powiecie, placowki
leczenia uzaleznien, osrodki wsparcia, Sgd Rejonowy, , kuratorzy sadowi, Policja,

organizacje pozarzadowe, Kosciot, spotecznosc¢ lokalna.
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Zrodta finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy wojewddzki i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy
indywidualni (krajowi i zagraniczni).
Wskazniki monitoringowe:
e liczba oséb objetych pomoca terapeutyczng,
e liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,
e liczba przedsiewzie¢ realizowanych w ramach dziafalnosci informacyjnej
i szkoleniowej,
e liczba oséb objetych wsparciem w ramach Punktu Konsultacyjnego.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatarh powinno przyczynic sie m.in. do:
e poszerzenie wiedzy mieszkancéw w zakresie profilaktyki uzaleznien,

e zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla 0séb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

Cel strateqgiczny IV:

1. Poprawa warunkoéw spotecznego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w spotecznosci
lokalnej i integracja spoteczna.

Cele operacyjne:

1. Ograniczenie skutkdéw niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych:

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepetnosprawnymi.

2. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepetnosprawnym.

3. Rozszerzenie dostepu do ustug opiekunczych, obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz
w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

4. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spedzania czasu wolnego przez osoby
niepetnosprawne poprzez dazenie do zaspokajania ich potrzeb kulturalno - spotecznych,
rekreacyjnych i edukacyjnych, w tym organizowanie cyklicznych imprez i spotkan
integracyjnych.

5. Podejmowanie wspétpracy z PCPR-em, PUP-em i PFRON-em w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej o0s6b niepetnosprawnych, m.in. przy likwidacji barier
architektonicznych, zapewnieniu dostepu do rehabilitacji i sprzetu rehabilitacyjnego oraz

zdobyciu i utrzymaniu zatrudnienia.
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6. Podejmowanie wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych oraz z Kosciotem.

7. Utworzenie grup wsparcia dla opiekunéw oséb niepetnosprawnych.

8. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby niepetnosprawne w codziennym
zyciu.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2016 - 2025

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wijt, Rada Gminy, Urzagd Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, placéwki o$wiatowe
szczebla podstawowego i gimnazjalnego, placéwki kulturalne.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowy Fundusz rehabilitacji Osoéb
Niepetosprawnych, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Chetmnie, Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Chetmnie, szkoty ponadgimnazjalne w powiecie, podmioty swiadczace
ustugi rehabilitacyjne, placéwki stuzby zdrowia, organizacje pozarzadowe, Kosciét,
spotecznos¢ lokalna.

Zrodta finansowania dziatan:

Budzet samorzgdowy, wojewodzki i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzgdowe, sponsorzy
indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

e liczba osdb dotknietych niepetnosprawnoscia,

e liczba osdb niepetnosprawnych objetych praca socjalng,

e liczba osdb niepetnosprawnych objetych wsparciem systemu pomocy spotecznej,
e liczba zlikwidowanych barier architektonicznych,

e liczba osdb objetych ustugami rehabilitacyjnymi,

e liczba nowych miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,

¢ liczba wolontariuszy.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ sie m.in. do:
e Zwiekszenia udziatu osob niepetnosprawnych w zyciu codziennym,
e Podniesienia jakosci funkcjonowania o0s6b niepetnosprawnych w $rodowisku
zamieszkania,

o Zwiekszenia osob usprawnionych i zatrudnionych.
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Cel strategiczny V:

1. Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.
2. Pomoc rodzinom bedgcym w kryzysie; rozwijanie systemu wsparcia.
3. Wsparcie dzieci i mfodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

Kierunki dziatan do celow operacyjnych 1-3.:

1. Promowanie w gminie prawidtowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie
wiasciwego wypeiniania rél rodzicielskich, m.in. przez pracownikow GOPS-u i placowek
o$wiatowych.

2. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegolnosci dotknietymi bezradnoscig
opiekunczo-wychowawczg.

3. Udzielanie przez GOPS pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialne;j
z systemu pomocy spotecznej oraz swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

4. Zwiekszenie dostepnosci dla rodzin oraz oséb samotnie wychowujacych dzieci wsparcia
psychologiczno - pedagogicznego, prawnegdo i socjalnego.

5. Ulgi w optatach dla rodzicéw — przedszkole.

6. Zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do alternatywnych form spedzania czasu wolnego,
m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych

7. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy.

8. Kontynuowanie i rozwijanie dziatalnosci swietlic wiejskich.

9. Zwiekszenie miejsc w przedszkolach oraz wydtuzenie godzin jego pracy.

10. Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez statg wspotprace
placowek o$wiatowo - wychowawczych i kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej, stuzby
zdrowia, Sadu Rejonowego i kuratorow sgdowych, policji, organizacji pozarzadowych
i Kosciofa.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2016 - 2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wjt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, placowki o$wiatowe szczebla podstawowego
i gimnazjalnego, kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Placéwki ponadgimnazjalne w powiecie, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy,
kuratorzy sadowi, organizacje pozarzagdowe, spoftecznosc¢ lokalna.

Zrodta finansowania dziatan:
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Budzet samorzadowy, wojewodzki i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy
indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

e liczba rodzin objetych pracg socjalng,

e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, sSwiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych,

e liczba dzieci uczeszczajgcych do ztobka,

e liczba oséb i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

e liczba dzieci i mtodziezy objetych alternatywnymi formami spedzania czasu wolnego,

e liczba dzieci z nich korzystajgcych ze Swietlic

Prognoza zmian:

Podjecie dziatarh powinno przyczynic sie m.in. do:
e spadku liczby rodzin zmagajgcymi sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
e poszerzenia wiedzy w zakresie wiasciwego wypetniania rél rodzicielskich,
e zwiekszenia dostepnosci wsparcia, w tym dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci,
e podniesienia jakosci ksztatcenia i wsparcia w placéwkach oswiatowych
e zréznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i mtodziezy

Z nich korzystajgcych.

Cel strateqgiczny VI:

Cele operacyjne:
1. Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich.
2. Zwiekszenie poczucia bezpieczehstwa mieszkancow

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1-2.:

1. Opracowywanie i realizowanie programow profilaktyczno - edukacyjnych w placéwkach
oswiatowych; wtgczanie w ich realizacje policjantéw.

2. Podejmowanie w gminie przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych poswieconych
przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie) oraz ograniczenie dostepu mitodziezy do
papierosow, alkoholu i narkotykéw.

3. Patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w gminie.

4. Podejmowanie przez jednostki gminne i jej mieszkancow wspofpracy z instytucjami
0 zasiegu ponadgminnym, policjg, Prokuraturg Rejonowg, Sgdem Rejonowym, kuratorami
sgdowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania
przestepczosci.

5. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy alternatywnych form spedzania czasu wolnego.
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6. Zapewnienie mieszkanicom bezpieczenstwa na drodze, m.in. poprzez remont drog
gminnych, budowe przydroznych chodnikow, przejs¢ dla pieszych i odwietlenia, organizacje
dowozu dzieci i mtodziezy do szkot.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciagte w latach 2016-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placéwki o$wiatowe szczebla podstawowego
i gimnazjalnego, kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Placowki ponadgimnazjalne w powiecie, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy,
kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe, spotecznosc¢ lokalna.

Zrédia finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy, wojewoddzki i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy
indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

e liczba popetnionych i wykrytych przestepstw,

e liczba opracowanych i realizowanych programéw profilaktyczno-edukacyjnych oraz
liczba os6b nimi objetych,

e liczba przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych,

e liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa na drodze,

e liczba dzieci i mtodziezy dowozonych do szkot,

e stopien poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ sie m.in. do:
o spadku przestepczosci, w tym wsrod nieletnich,
e poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie przestepczosci i jej skutkow,

e zwiekszenia bezpieczenstwa na drodze.

Cel strategiczny VII:

1. Rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego.

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie kadry pomocy spotecznej oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej.
2. Wyzwalanie aktywnosci obywatelskiej.

3. Wspdine diagnozowanie probleméw spotecznych i potrzeb mieszkancow.
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Kierunki dziatan do celow operacyjnych 1-3.:

1. Zatrudnienie w O$rodku Pomocy Spotecznej odpowiedniej liczby pracownikéw zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

2. Zachecanie mieszkancow do udziatu w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych
oraz wspieranie inicjatyw spotecznych.

3. Inicjowanie w gminie dziatalno$ci organizacji pozarzgdowych funkcjonujacych w obszarze
polityki spotecznej oraz podmiotéw ekonomii spotecznej (nowo powstatych w gminie lub
spoza gminy — o ponadlokalnym obszarze dziatania).

4. Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania problemoéw spotecznych przy wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi, podmiotami ekonomii spofecznej oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego (takze o zasiegu ponadgminnym).

5. Wspieranie lokalowe organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej,
promowanie ich dziatalnosci oraz udzielanie im pomocy w pozyskiwaniu srodkéw z innych
niz budzet gminy zrodet finansowania.

6. Propagowanie idei wolontariatu we wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
i podmiotami ekonomii spotecznej oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udziatu w realizacji
zadan dotyczgcych rozwigzywania problemow spotecznych.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2016 - 2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki
organizacyjne gminy.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chetmnie, Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
w Toruniu, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, inne podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ pozytku publicznego, Koscidt, spotecznosé lokalna.

Zrodta finansowania dziatan:

Budzet samorzgdowy, wojewodzki i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzgdowe, sponsorzy
indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

e liczba pracownikow socjalnych

e liczba dziatajgcych w gminie organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych w obszarze
polityki spotecznej oraz podmiotow ekonomii spotecznej,

e liczba wspolnych przedsiewzie¢ z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych,

e liczba opracowanych projektow,
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e liczba wspieranych przez samorzgd organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
ekonomii spotecznej,
e liczba wolontariuszy.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatarn powinno przyczynic sie m.in. do:
e profesjonalizacji kadry pomocy spotecznej,
e zwiekszenia jakosci swiadczonych ustug
e zwiekszenia aktywnosci mieszkancéw i wzrostu liczby inicjatyw spotecznych,
e zroznicowania form i zwiekszenia efektywno$ci wspotpracy samorzadu z sektorem

pozarzgdowym.
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2. WDROZENIE STRATEGII, MONITROWANIE JEJ REALIZACJI

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Unistaw 2016 - 2025 bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w  Unistawiu. Dziatania te bedg podejmowane przez wskazane powyzej podmioty.
Monitoring zapiséw strategicznych pozwoli zidentyfikowa¢ i rozwigza¢ problemy, ktére
pojawig sie w trakcie wdrazania dokumentu oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania
zmierzajg w stusznym kierunku i przynoszg zaktadane zmiany. W przypadku stwierdzenia
istotnych zmian spotecznych podjecie ewentualnych dziatan korygujgcych i wszelkich prac
majgcych na celu aktualizacje obowigzujgcej strategii. Do oceny stopnia wdrozenia
wyznaczonych dziatan zostang wykorzystane m.in. sformutowane pod kazdym celem
strategicznym wskazniki monitoringowe. W wigkszosci sg one dostepne w zbiorach statystyki
publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji i organizacji realizujgcych strategie
i wspétdziatajgcych w jej realizacji. W przypadku czesci danych moze zaistnie¢ potrzeba
przeprowadzenia badan ankietowych wsréd mieszkancow gminy oraz w kluczowych dla
rozwigzywania lokalnych problemdéw spotecznych podmiotach. Przygotowany wykaz nie
wyczerpuje wszystkich wskaznikéw, jakie mogg by¢ zastosowane w procesie monitorowania
realizacji strategii. W miare rozwoju systemu monitorowania dokumentu bedg mogty zostac
zidentyfikowane nowe wskazniki, ktére w odpowiedni sposéb bedg charakteryzowaty

przebieg realizacji podejmowanych dziatan.
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3. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Unistaw na lata
2016 — 2025 bedg realizowane w ramach przyjetych dziatah w zaleznosci od posiadanych
przez samorzad gminy i pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych. Dla osiggniecia
wyznaczonych w dokumencie celéw konieczne bedzie wspotdziatanie réznych podmiotéw
funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej, w tym tych, ktére dziatajg na wyzszym

szczeblu administracyjnym.
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