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Uchwala Nr 2/Dpr/2015
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 23 listopada 2015 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Unislaw

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 1., poz. 885 z pbézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadéw orzekajacych

i zakresu ich dzialania.

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczgcy:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami

mozliwos¢ sfinansowania deficytu projektu budzetu Gminy Unistaw




Uzasadnienie

Analizujgc mozliwo$¢ sfinansowania deficytu projektu budzetu w 2016 roku Skiad

Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W projekcie budzetu Gminy na 2016 rok, zaplanowane zostaly dochody w wysokosci
27.425.209 zt i wydatki w wysokosci 28.425.209 zi. Réznica miedzy tymi wielko$ciami
stanowi deficyt budzetu w wysokosci 1.000.000 zt. Jako zrédlo sfinansowania planowanego
deficytu budzetu wskazano zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) przychody budzetu
pochodzace z zacigganych pozyczek i kredytow.

Gmina wykazala w zatgczniku nr 3 kwoty planowanych przychodéw i rozchodéw. Wynika
z niego, ze w roku budzetowym 2016 przypada¢ bedzie do splaty z tytutu zaciagnietych
krajowych pozyczek i kredytow kwota 1.469.188 zt., ktérg planuje sie sfinansowaé z nowo
zacigganych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze od roku 2014 w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowiazane do zachowania limitu
obstugi zadtuzenia, wynikajacego z relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 uofp. Wynika z niego,
ze jesli w roku obowiazywania uchwaty budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastepujacym
po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych splat rat kredytéw i pozyczek
wraz z odsetkami do dochodéw ogétem przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem, organ stanowigcy jst
nie bedzie mogl uchwali¢ budzetu. W przypadku niemoznosci uchwalenia budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem relacji okreslonej w tym artykule, gmina
bedzie zmuszona opracowa¢, uchwali¢ i wdrozy¢ program postepowania naprawczego,
o ktorym mowa w art. 240a uofp.

Z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Unistaw, wynika, ze
ofnawiana relacja zostanie zachowana w kazdym roku objetym prognoza. Jednak Sklad
Orzekajgcy zwraca uwage na bardzo niskg réznice pomiedzy relacjg lgcznej kwoty
przypadajacych splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami do dochodéw ogédtem
a obliczong do planowanych dochodéw ogdtem srednig arytmetyczng dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace w roku 2016, ktéra wyniesie 0,05%. Sklad Orzekajacy,

-



majgc na uwadze stosunkowo niskg réznicg, wskazuje na konieczno$¢ dokonania analizy
finansowej Gminy w zakresie weryfikacji planowanych wielkosci dochodow i wydatkow
w celu poprawy relacji o ktorej mowa wyzej oraz w zakresie mozliwosci dalszego zaciggania
zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze osiggniete w roku 2015 planowane wielkosci
budzetu oraz wskazniki stanowig w roku 2016 baze wyjsciowa do wyliczenia relacji, o ktorej
mowa wyzej. Niekorzystne odchylenie w wykonaniu dochodow i wydatkéw budzetowych
w stosunku do wielkodci prognozowanych w roku 2015 moze spowodowaé przekroczenie
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan w roku 2016. |
Konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje si¢ biezacej nadwyzki budzetu na sptate zobowigzan,
lecz na ich splat¢ zacigga si¢ nowy kredyt oraz uchwalanie budzetu z deficytem, ktory
finansowany jest kredytami i pozyczkami, powoduje powstawanie niemozliwej do
przezwycigzenia spirali zadtuzania. Gmina nie posiada wolnych srodkow, ktére mogtyby byé
przeznaczone na splate zobowigzan zaliczanych do tytuldéw dluznych oraz pokrycie

planowanego deficytu.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

2. Opinia podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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