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Uchwala Nr 2/P/2015
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 23 listopada 2015 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu na 2016 rok Gminy Unislaw

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pézn. zm.),
Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia

22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami

projekt budzetu Gminy Unistaw na 2016 rok




Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2013r., poz. 885 z pozn.
zm.). Projekt wplyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot

Zamiejscowy w Toruniu w terminie, tj. do dnia 15 listopada 2015 .

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzadzenia Nr 0050.73.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. i moze on w 2016 t. - zgodnie
z art. 240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu uchwalenia
budzetu, nie pdzniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie art. 211 ust.
5 uofp projekt uchwaty sktada sie z budzetu i zalgcznikdw, spelnia normy regulujace zakres
merytoryczny zadan finansowych i szczegdlowosé budzetu samorzadu, okreslone w art. 212

ust. 1 uofp.
Sktad Orzekajacy wnosi uwagi zamieszczone w dalszej cze$ci uzasadnienia.

L.
1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwata budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe gminy z wyodrebnieniem dochoddéw biezgcych i majatkowych.
Dochody zaplanowano w kwocie 27.425.209 zl, w tym:
e biezgce 24.854.435 74,
e majgtkowe 2.570.774 zk.,

2. Po stronie planu, dochody zostaly przythe w pelnej szczegdtowosci, co spelnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostaly zrédta dochodéw wiasnych, w tym wplywy
z podatkéw 1 optat
Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sg przeznaczone na zadania zlecone
1 wlasne oraz z jst na zadania realizowane w ramach porozumien.
Kwoty planowanych subwencji oraz udzialéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych zostaly przyjete w wielkoSciach podanych przez Ministerstwo Finansow

w pismie Nr ST3.4750.132.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r.



Dochody majatkowe gminy pochodza ze sprzedazy majatku i dotacji. Zaplanowano $rodki
na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 ust. 2 i 3 uofp tj. Srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
oraz Srodki pochodzace ze Zrddel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz

wymienione w pkt 2.

Planowane dochody ujete w cze$ci normatywnej projektu sa zgodne z wielkosciami

wykazanymi w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

II.
1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budzetowa okresla laczng kwote

planowanych wydatkéw budzetu gminy z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych

i majatkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 28.425.209 zI, w tym:
e biezace 21.499912  z,
e majgtkowe 6.925.297 .,

2. W planie wydatkéw, wydatki zostaly ujete w pelnej szczegélowosci, co spetnia wymogi
art. 236 uofp
W zaplanowanych wydatkach ogélem, wydatki biezgce stanowig 75,6% wydatkow

ogdtem, natomiast wydatki majatkowe stanowig 24,4% wydatkéw ogotem.

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:
e wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczone
e wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan
Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2014 r, poz. 191 z poézn. zm.) w budzecie zostaly wyodrebnione $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w calosci zostaly

przeznaczone na wydatki zwigzane z walka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.




Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska
w pelni pokrywaja wydatki zwigzane z ochrong srodowiska.

dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe z budzetu

Z ustalen Sktadu wynika, ze w projekcie przyjeto zaré6wno po stronie dochodéw jak
i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej. Wielko$¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
stanowigcym zatgcznik Nr 6 1 6a

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 uofp. |
Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowa dla
samorzadowych instytucji kultury.

swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

obstuge dtugu jst

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogdlnej w kwocie 30.000 zi, stanowigcej
0,1% planowanych wydatkéw, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowg w wysokosci 180.000 zI, ktora nie przekroczyla
granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,6% planowanych wydatkow.
Z kwoty tej wyodrebniono rezerwe w wysokosci 60.000 zi. z przeznaczeniem na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi 0,5%
planowanych wydatkéow budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia 1 pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu, co jest zgodne z art. 26 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1166 z p6zn.

zm.)

W projekcie budzetu Gminy Unistaw na 2016 rok spelniony zostal wymog wynikajacy
zart. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu
- terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca

réznice miedzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 3.354.523 zl.



W planie wydatkow majgtkowych wyodrebniono:

e inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem s$rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tj. srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki
pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt
2.

Wykazane srodki na realizacje zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi zawartymi
w wykazie inwestycji na 2016 r. (zal. Nr 4 projektu).Kwota przeznaczona na cele

inwestycyjne wynosi 6.925.297 z1.

1.

Dokonujgc oceny przediozonego projektu budzetu Gminy Unistaw na 2016 rok Sktad
Orzekajacy wskazuje, co nastepuje:

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp Gmina ustalila wynik budzetu stanowigcy deficyt
w wysokosci 1.000.000 zt. Zrédlem pokrycia deficytu bedzie kredyt lub pozyczka zaciggana
na rynku krajowym. Natomiast zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 Gmina wykazala
w zalgczniku nr 3 kwoty planowanych przychoddéw i rozchodéw. Wynika z niego, ze w roku
budzetowym 2016 przypadaé¢ bedzie do splaty z tytulu zaciagnietych krajowych pozyczek
kwota 1.469.188 zl., ktorg planuje si¢ sfinansowa¢ z nowo zacigganych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze od roku 2014 w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym, jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do zachowania limitu
obstugi zadtuzenia, wynikajacego z relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 uofp. Wynika z niego,
ze jesli w roku obowigzywania uchwaly budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastgpujacym
po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych splat rat kredytéw i pozyczek
wraz z odsetkami do dochodéw ogétem przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
mathku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw og6tem, organ stanowigcy jst
nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu. W przypadku niemoznosci uchwalenia budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem relacji okreslonej w tym artykule, gmina
bedzie zmuszona opracowa¢, uchwali¢ i wdrozy¢ program postepowania naprawczego,
o ktorym mowa w art. 240a uofp. Z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Unistaw, wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w kazdym roku objetym

prognoza. Jednak Sklad Orzekajacy zwraca uwage na bardzo niskg r6znice pomiedzy relacja




tacznej kwoty przypadajacych splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami do dochodéw
ogotem a obliczong do planowanych dochodéw ogoélem $rednig arytmetyczna dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy mathku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce w roku 2016, ktéra wyniesie 0,05%. Skiad
Orzekajgcy, majac na uwadze stosunkowo niskg réznice, wskazuje na konieczno$é dokonania
analizy finansowej Gminy w zakresie weryfikacji planowanych wielkosci dochodéw
1 wydatkow w celu poprawy relacji o ktérej mowa wyzej oraz w zakresie mozliwosci
dalszego zaciggania zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek. Ponadto Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze osiggniete w roku 2015 planowane wielkosci budzetu oraz wskazniki standwiq
w roku 2016 baze wyjsciowg do wyliczenia relacji, o ktérej stanowi art. 243 uofp.
Niekorzystne odchylenie w wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do
wielkosci prognozowanych w roku 2015 moze spowodowaé przekroczenie dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowigzan w roku 2016.

Konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje si¢ biezacej nadwyzki budzetu na splate zobowiazan,
lecz na ich splatg zacigga si¢ nowy kredyt oraz uchwalanie budzetu z deficytem, ktory
finansowany jest kredytami i pozyczkami, powoduje powstawanie niemozliwej do
przezwycigzenia spirali zadtuzania. Gmina nie posiada wolnych $rodkéw, ktére moglyby by¢é
przeznaczone na splate zobowigzan zaliczanych do tytulow dluznych oraz pokrycie

planowanego deficytu.

IVv.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustalono limit zobowiazan.

Gmina prawidlowo okreslila limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 uofp.

V.
Na mocy uchwaly Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu
soteckiego w projekcie uchwaly budzetowej wyodrebniono $rodki na realizacje
przedsiewziec.

VI

Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Wéjta sa zgodne z obowigzujgcymi

w tym zakresie przepisami.



VIIL
W zalgczniku do projektu uchwaty podano plan rachunku dochodow i wydatkéw nimi
sfinansowanych jednostek prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia

7 wrze$nia 1991 1 o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych

aktow prawnych, o ile uchwata budzetowa zostanie podjeta do korica 2015 roku.

Biorgc powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przyshuguje odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Czlonek Kolegium
Regionalnej I Dhra%hunkuw&j
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mgr Aleksandra Kiiathowsha




