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Uchwala Nr 2/WPF/2015
Skladu Orzekajgcego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 23 listopada 2015 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozyﬁnansowej
na lata 2016-2025

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Cztonkowie:
Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami

projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Unistaw na lata 2016-2025




Uzasadnienie

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wplyngt do Regionalne; 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy w Toruniu w terminie przewidzianym
przepisem art. 238 ust. 1 w zwiazku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zostal przediozony Radzie
Gminy na podstawie Zarzadzenia Nr 0050.73.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. Projekt ten
zostal sporzadzony na rok budzetowy 2016 oraz na kolejne lata tj. 2017-2025 i spelnia
wymogi art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym
na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia,

- wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego

-dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

-wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciagnietego oraz planowanego do zaciagnieci,

- kwote dtugu oraz sposéb sfinansowania sptaty diugu,

- relacje o ktorych mowa w art. 242-244 uofp

- wydatki biezace i majatkowe objete limitem na realizacje przedsiewzieé

W projekcie zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja okre$lonych w uchwale przedsiewzie¢ oraz
z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg

poza rok budzetowy.



Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodow i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggniecia zobowigzaf i ich sptat w roku
2016 sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2016 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy. Sktad Orzekajacy
wskazuje, iz w kolumnie 11.5 WPF _nowe wydatki inwestycyjne” okreslone zostaty
w kwocie 6.524.690,85 zl., natomiast z projektu budzetu wynika, ze winny wynosié

6.518.026 zt.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa planowane
dochody biezace sq wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co spetnia wymogi art.
242 ust. 1 uvofp.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsiewziecia:

- nazwe i cel,

-jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje wykonywanie
przedsiewzigcia,

-okres realizacji i taczne naktady finansowe,

-limity wydatkow w poszczegolnych latach,

-limity zobowigzan

W zalaczniku dotyczacym przedsigwzieé zaplanowano inwestycje i zakupy inwestycyjne
ktore finansowane bedg ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrodet

zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsigwzig¢ zwigzanych z zawieraniem uméw o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang kwote

zadluzenia Gminy Unistaw na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognozowana kwota




dtugu na koniec 2016 roku wyniesie 10.266.000 zi, tj. 37,4% planowanych na ten rok
dochodéw. Jako zrédlo sptaty dtugu w roku 2016 wskazano zaciggany kredyt, w latach
nastgpnych splata dtugu pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzka budzetowa.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze od roku 2014 w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do zachowania limitu
obstugi zadtuzenia, wynikajacego z relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 uofp. Wynika z niego,
ze jesli w roku obowigzywania uchwatly budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastepujgcym
po roku budzetowym relacja acznej kwoty przypadajacych sptat rat kredytéw i pozyczek
wraz z odsetkami do dochodéw ogotem przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogdtem, organ stanowigcy jst
nie bedzie mogl uchwali¢ budzetu. W przypadku niemoznosci uchwalenia budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem relacji okreslonej w tym artykule, gmina
bedzie zmuszona opracowaé, uchwali¢ i wdrozy¢ program postepowania naprawczego,
o ktorym mowa w art. 240a uofp.

Z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Unislaw, wynika, ze
omawiana relacja zostanie zachowana w kazdym roku objetym prognozg. Jednak Skiad
Orzekajacy zwraca uwage na bardzo niskg réznice pomiedzy relacjg lacznej kwoty
przypadajacych splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami do dochodéw ogétem a
obliczona do planowanych dochodéw ogotem $rednig arytmetyczng dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace w roku 2016, ktéra wyniesie 0,05%. Skitad Orzekajacy,
majac na uwadze stosunkowo niska réznice, wskazuje na konieczno$¢ dokonania analizy
finansowej Gminy w zakresie weryfikacji planowanych wielkosci dochodow i wydatkow
w celu poprawy relacji o ktorej mowa wyzej oraz w zakresie mozliwosci dalszego zaciggania
zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek. Niekorzystne odchylenie w wykonaniu dochodow i
wydatkow budzetowych w stosunku do wielkosci prognozowanych meZG spowodowac
przekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan.

Gmina dziala w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicznych, zachowanie relacji,
o ktorej mowa wyzej zalezy gtownie od wykonania dochodéw i wydatkow w wielkos$ciach
zaktadanych w budzecie.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie jednostka prognozuje kwote
dochodéw biezacych w 2016 roku na poziomie 24.854.435 zl. Kwota ta jest wyzsza od
prognozowanej kwoty dochodéw biezgcych w 2015 r. o 1.176.711 zi. Z dolgczonych do



projektu uchwaty objasnien przyjetych wartosci nie wynika z jakich tytulow samorzad planuje
pozyska¢ te dochody. Nalezy zauwazy¢, ze dochody biezace maja wplyw na wysokosc
osiagnietej nadwyzki operacyjnej, ktora ma znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ Sredniej

arytmetycznej, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 uofp.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.
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