Protokél nr 12/R/15
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Unislaw

. Posiedzenie odbylo si¢ dnia 17 czerwca 2015 r. o godz. 16.30 w Urzedzie Gminy
w Unistawiu.

. W posiedzeniu uczestniczyli:

czionkowie Komisji Rewizyjnej:
Przewodniczacy Komisji Marcin Kalkowski
Wiceprzewodniczaca Komisji Malgorzata Peciak
Radny Wojciech Matuszewski.

Pozostali uczestnicy:
Wojt Gminy Jakub Danielewicz
Nauczycielka Gminnego Przedszkola ,,Krasnoludek™ w Unistawiu Elzbieta Krause.

. Posiedzenie Komisji Rewizyjnej otworzyl Przewodniczacy Marcin Kalkowski.

Wiceprzewodniczgca Komisji Malgorzata Peciak odczytala skarge na dzialanie
Wojta Gminy Unistaw zlozong przez dwie nauczycielki publicznego przedszkola
»Krasnoludek™ - skierowana do Rady Gminy Unistaw przez MEN w Warszawie.

. Wiceprzewodniczaca Komisji Malgorzata Peciak odezytata opinie prawng radcy
prawnego w przedmiotowej sprawie oraz pismo dyrektor Agnieszki Muziewicz
dotyczace zmiany godzin pracy Gminnego Przedszkola ,,Krasnoludek™ w Unistawiu.

- Radni wystuchali wyjasnien Wojta Gminy Unislaw Jakuba Danielewicza w sprawie
zlozone] skargi na podejmowane przez Wojta dziatania wobec funkcjonowania
Gminnego Przedszkola ,. Krasnoludek” w Unistawiu.

. Pani Elzbieta Krause przedstawila swoje argumenty w przedmiotowej sprawie.

. Przewodniczaca Komisji Spoleczno-O$wiatowej Gabriela Mucha przedstawila
stanowisko Komisji (3 glosy przeciw zasadnosci wniesionej skargi, przy 1 glosie
wstrzymujacym sig).

. Komisja Rewizyjna Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg sprawy,
zapisami obowiazujgcych aktéw prawnych, w tym ustawy o systemie o$wiaty, opinia
radcy prawnego, wyjasnieniami dyrektora Gminnego Przedszkola ,,Krasnoludek”
w Unistawiu, wyjasnieniami Wéjta Gminy Unistaw oraz opinig Komisji Spoleczno
-Oswiatowe] sporzadzita opini¢ w przedmiotowej sprawie. Komisja Rewizyjna
jednoglosnie uznala wniesiong skarge za bezzasadng (3 glosy przeciw zasadnosci
wniesionej skargi, przy 3 obecnych czlonkach Komisji). Opinia stanowi zatacznik
do niniejszego protokotu.




10. Posiedzenie zakonczono o godz. 18.45.

Protokot sporzgdzit Protokoét
Wiceprzew, rﬂé@;ﬁ Matgorzata Peciak Przewodnicz/é[ orhisji Rewizyjnej

Marcin Kalkowski




Zatacznik do protokotu Nr 12/R/15
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
zdnia 17.06.2015r.

Unistaw, dnia 17 czerweca 2015 r.

Komisja Rewizyjna
Rady Gminy Unislaw

Przewodniczacy Rady Gminy Unislaw
Pan Marcin Szerszen

W dniu 17 czerwca 2015 r. Komisja Rewizyjna na wniosek Przewodniczacego Rady
Gminy Unistaw odbyla posiedzenie w celu zbadania zasadnosci skargi wniesionej
na dzialanie Wéjta Gminy Unistaw. Jednoczesnie posiedzenie odbyla Komisja Spoteczno
-Oswiatowa, ktdra rowniez wyrazita swoja opini¢ na temat zarzutéw zawartych w skardze.

W trakcie badania przedmiotowej skargi Komisja Rewizyjna zapoznata sie z dokumentacja
sprawy 1 ustalifa, ze w dniu 07.05.2015 r. do Urzgdu Gminy w Unistawiu wplynelo pismo
-skarga przekazane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w Warszawie, ktére zostato
ztozone do Ministra Edukacji przez dwie nauczycielki Gminnego Przedszkola ,,Krasnoludek™
w Unistawiu dotyczgce zakresu funkcjonowania ww, przedszkola publicznego. Zgodnie z art.
229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 267, z pdézn. zm.) do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci
wojta wiadciwa jest rada gminy. Z tego wzgledu stosownie do art. 231 Kpa Minister
Edukacji przekazal Przewodniczacemu Rady Gminy przedmiotowa skarge uznajac sie za
niewlasciwego w sprawie.

Komisja Rewizyjna po =zapoznaniu si¢ z dokumentacjg sprawy, zapisami
obowigzujgcych aktéw prawnych, w tym ustawy o systemie o$wiaty, opinig radcy prawnego,
wyjasnieniami dyrektora Gminnego Przedszkola ,Krasnoludek” w Unistawiu, wyjasnieniami
Wojta Gminy Unistaw oraz opinia Komisji Spoteczno-O$wiatowej sporzadzila opinie
w przedmiotowej sprawie.,

Po dokonaniu analizy pisma wniesionego do MEN i przestanego zgodnie
z wiasciwoscig Radzie, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo tytulu ,skarga” stanowi ono raczej
zespOt uwag krytycznych, dotyczacych sposobu zarzadzania o$wiata przez Wojta w czedei
dotyczacej przedszkola gminnego, z czego czegsé stanowita juz przedmiot skarg i zostata przez
rade gminy rozstrzygnigta. W sprawie samej likwidacji (przeniesienia do szkoly
podstawowej) 3 oddzialdéw przedszkolnych jak 1 sposobu jej przeprowadzenia,
po rozpatrzeniu skargi  przedstawicieli Rady Pedagogicznej Przedszkola Gminnego
»Krasnoludek” w Unistawiu na dzialanie Woéjta Gminy Unislaw, Rada Gminy Unistaw
podjeta w dniu 3 wrzesnia 2013 r. uchwale nr XXXIV/272/13 w sprawie rozpatrzenia skargi
przedstawicieli Rady Pedagogicznej Przedszkola Gminnego ,,Krasnoludek™ w Unistawiu
na dziatanie Wojta Gminy Unislaw, w ktérej stwierdzita bezzasadno$é zarzutow.
Analogicznie skarga na sposob powolania osoby pelnigcej obowiazki Dyrektora Przedszkola
Gminnego ,Krasnoludek” w Unislawiu zostala uznana za bezzasadna uchwalg nr
XXXIV/271/13 Rada Gminy Unistaw uchwala z dnia 3 wrzesnia 2013 r. w sprawie




rozpatrzenia skargi zlozonej przez Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji i Rozwoju ,,Szansa”
w Unistawiu na dziatanie Wéjta Gminy Unistaw.

Na sesjach Rady Gminy Unistaw Wéjt na zarzuty o dazenie do likwidacji przedszkola,
wyjasnial, ze takiej procedury nie wszczynal i nie zamierza likwidowaé publicznego
przedszkola. Nalezy zatem uznaé, Zze w tej czesci Rada Gminy Unislaw zajmowala sie
problematyka podnoszona przez osoby skarzace. W zwiazku z tym jednak, ze obecnie
doszto do zlozenia wypowiedzenia nauczycielowi na skutek, jak pisza skarzace, skrécenia
czasu pracy przedszkola i nadmiarem zaje¢ dodatkowych, jak réwniez skrocenia godzin
pracy przedszkola, istnieje podstawa przeanalizowania przez rade gminy, czy dzialanie
to prowadzi do likwidacji placowki, jak wskazujg skarzace.

Po rozpatrzeniu przedmiotowej skargi Komisja Rewizyjna w oparciu o opinie prawng
oraz po zapoznaniu si¢ z opinia radcy prawnego, wyjasnieniami dyrektora Gminnego
Przedszkola ,Krasnoludek™ w Unistawiu, wyjasnieniami Wdjta Gminy Unislaw ustalila,
ze zmniejszenie zatrudnienia w przedszkolu wigze sie z racjonalnym wykorzystaniem
personelu, poprzez usunigcie dublowania sie nauczycieli (tj. zapewnienie zwyklego
nauczyciela i nauczyciela prowadzacego zajecia dodatkowe w tym samym czasie) oraz ze
skroceniem godzin pracy przedszkola przy braku rzeczywistego zainteresowania
zdecydowanej wiekszosci  rodzicéw praca przedszkola w godzinach dotychczasowych
(jedynie 3 dzieci korzystalo z tych godzin tj. miedzy 6-7 i 16-17). Stad nalezy odrzucié zarzut
prowadzenia w ten sposéb polityki likwidacji przedszkola. Likwidacja jednostki wiaze sie
z zaprzestaniem prowadzenia przez nia zajeé, tymczasem w tej sprawie mamy do czynienia
z intensyfikacja pracy przedszkola, co stanowi réwniez zarzut, przy jednoczesnym
optymalizowaniu kosztow jego prowadzenia.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze do organu prowadzacego — Wojta Gminy nalezy zapewnienie
funkcjonowania przedszkola pod wzgledem poprawno$ci organizacyjnej. W ramach
posiadanych $rodkéw gmina winna zapewni¢ funkcjonowanie przedszkola w sposob
zapewniajacy realizacje zadan publicznych tj. podstawy programowej stosownie do art. 14
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z pozn. zm.). Skarzacy nie zarzucaja braku realizowania podstawy programowej,
a wrgez przeciwnie, ze prowadzone jest wiele zaje¢ dodatkowych.

Tymczasem z wyjasnien dyrektora wynika, Zze za prowadzone zajecia dodatkowe nie pobiera
si¢ opfat, a jedyna oplata to ustalona przez rade gminy stosownie do art. 14 ust. 5 i 5a ww.
ustawy tj. 1 zl za kazda godzine przekraczajaca czas realizacji podstawy programowej
(uchwata nr 11/20/14 Rady Gminy Unistaw z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia
czasu przeznaczonego na bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke oraz ustalenia oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolu oraz oddziatach przedszkolnych
przy szkotach podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Unistaw - Dz.
Urz. Woj. Kuj.- Pom. poz. 4 z 2015 r. ). Ponadto, odnoszac si¢ do zarzutu nie prowadzenia
zaje¢ w godzinach od 6 — 18, nalezy zauwazy¢, ze godziny otwarcia przedszkola musza
wynika¢ nie tylko z deklarowanego zapotrzebowania na wydtuzone otwarcie przedszkola
przez skarzace, ale i istniejacego faktycznie. Uczeszczanie 3 dzieci do przedszkola
w godz. 6-7 i 16-17 nie wskazuje na rzeczywiste zapotrzebowanie rodzicow na tak
wydhuzony czas pracy przedszkola, a tym bardziej wydtuzony do godz. 18. Wydtuzenie czasu
pracy przedszkola w takim zakresie zwigkszyloby jedynie koszty pracy jednostki bez korzysci
dla dzieci. Obowigzkiem zarzadzajacego placéwka oraz organu prowadzacego przedszkole
publiczne jest zapewnienie realizacji gospodarowania $rodkami publicznymi zgodnie
z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pozn. zm.), gdzie nakazano samodzielnie gospodaruje mieniem, kierujac sie zasada
efektywnosci jego wykorzystania.




Rowniez wobec tresci art. 44 ust. 3 pkt 1 tej ustawy okre$lajacego sposéb dokonywania
wydatkow w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu
zalozonych celéw nie mozna sig ich dopatrzy¢ w dzialaniach Wéjta zarzucanych czynnoscei
skierowanych na likwidacje¢ przedszkola czy ograniczenie jego dziatania. Zatem zgodnie
z przepisami przytoczonych ustaw nie mozna uznawaé dziatania Wéjta Gminy Unistaw jako
dzialania pozbawionego podstaw prawnych i jednoczesnie prowadzacego do likwidacji
przedszkola publicznego.

Biorgc powyzsze pod uwage, zarzuty zawarte w skardze sa nieuzasadnione, natomiast
dzialania Wojta Gminy Unistaw sa realizowane zgodnie z prawem.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna uznaje skarge za bezzasadna.
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Lista obecnosci

radnych Rady Gminy Unistaw wchodzacych w skfad
Komisji Rewizyjnej
oraz pozostatych uczestnikdw biorgcych udziat w posiedzeniu
w dniu 17 czerwca 2015r., 0 godz.16.30
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