UCHWALA NR VI1/53/15
RADY GMINY UNISEAW

z dnia 22 czerwcea 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi zlozonej przez dwie nauczycielki Gminnego Przedszkola
»Krasnoludek” w Unislawiu na dzialanie Wéjta Gminy Unislaw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 uslawy z dma 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594, z pozn. zm.") i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pézn. zm.”) Rada
Gminy — po zapoznaniu si¢ z wynikami badania skargi przeprowadzonego przez Komisje
Rewizyjng - uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga wniesiona na dzialanie Wojta Gminy Unistaw przez dwie
nauczycielki Gminnego Przedszkola ,,Krasnoludek™ w Unistawiu jest bezzasadna, z przyczyn
przedstawionych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejsza uchwate nalezy przekaza¢ wnoszagcym skarge — skarzacym nauczycielkom
Gminnego Przedszkola ,, Krasnoludek™ w Unistawiu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zoStany ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 i poz. 1318 oraz
22014 r. poz. 379 i poz. 1072,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183.




Uzasadnienie do uchwaly nr VII/53/15 Rady Gminy Unislaw z dnia 22 czerwea 2015 r.

W dniu 07.05.2015 r. do Urzedu Gminy w Unistawiu wplynelo pismo-skarga
przekazane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w Warszawie, ktore zostalo zlozone
do Ministra Edukacji przez dwie nauczycielki Gminnego Przedszkola .Krasnoludek”
w Unistawiu dotyczgce zakresu funkcjonowania ww. przedszkola publicznego. Niniejsza
uchwala nie zwiera imion i nazwisk 0sob, ktore zlozyly skarge z uwagi na koniecznosé
ochrony danych osobowych. Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pézn. zm.)
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta whasciwa jest rada gminy.
Z tego wzgledu stosownie do art. 231 Kpa Minister Edukacji przekazat Przewodniczacemu
Rady Gminy przedmiotowa skarge uznajac si¢ za niewlasciwego w sprawie. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli organ, ktéry otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé ja
wlasciwemu organowi, zawiadamiajac réwnoczesnie, o tym skarzacego albo wskazaé mu
wlasciwy organ.

Przewodniczacy Rady Gminy Unistaw przekazal Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Unistaw do zbadania zasadno$¢ zarzutow zawartych w skardze. W dniu 17 czerwea 2015 r.
Komisja Rewizyjna w trakcie posiedzenia zapoznala si¢ z trescia pisma-skargi, opinig radcy
prawnego, wyjasnieniami dyrektora Gminnego Przedszkola . Krasnoludek” w Unistawiu,
wyjasnieniami Wéjta Gminy Unistaw oraz opinia Komisji Spoteczno-Oswiatowej w ww.
sprawie. Komisja Rewizyjna zaopiniowata negatywnie przedmiotowa skarge, uznajac brak
podstaw do uznania zasadnosci wniesionych zarzutéw zarowno pod wzgledem prawnym jak
i faktycznym.

Po dokonaniu analizy pisma wniesionego do MEN i przestanego zgodnie
z whasciwoscig Radzie, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo tytutu ,,skarga” stanowi ono raczej
zespot uwag krytycznych, dotyczacych sposobu zarzadzania o$wiata przez Wojta w czesei
dotyczacej przedszkola gminnego, z czego czgs¢ stanowila juz przedmiot skarg i zostala przez
rade gminy rozstrzygnigta. W sprawie samej likwidacji (przeniesienia do szkoty
podstawowej) 3 oddzialow przedszkolnych jak i sposobu jej przeprowadzenia,
po rozpatrzeniu skargi  przedstawicieli Rady Pedagogicznej Przedszkola Gminnego
»Krasnoludek™ w Unislawiu na dziatanie Wéjta Gminy Unistaw, Rada Gminy Unistaw
podjeta w dniu 3 wrzesnia 2013 r. uchwate nr XXXIV/272/13 w sprawie rozpatrzenia skargi
przedstawicieli Rady Pedagogicznej Przedszkola Gminnego ,.Krasnoludek” w Unistawiu
na dzialanie Wojta Gminy Unistaw, w ktérej stwierdzita bezzasadno$é zarzutow,
Analogicznie skarga na sposob powolania osoby petniacej obowiazki Dyrektora Przedszkola
Gminnego ,Krasnoludek™ w Unistawiu zostala uznana za bezzasadna uchwatg nr
XXXIV/271/13 Rada Gminy Unistaw uchwala z dnia 3 wrzesnia 2013 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi zlozonej przez Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji i Rozwoju ,,Szansa”
w Unistawiu na dziatanie Wéjta Gminy Unistaw.
Na sesjach Rady Gminy Unistaw Wojt na zarzuty o dazenie do likwidacji przedszkola,
wyjasnial, Ze takiej procedury nie wszczynal i nie zamierza likwidowaé publicznego
przedszkola. Nalezy zatem uznaé, ze w tej czgsci Rada Gminy Unistaw zajmowala sie
problematyka podnoszong przez osoby skarzace. W zwigzku z tym jednak, ze obecnie
doszto do zlozenia wypowiedzenia nauczycielowi na skutek, jak pisza skarzace, skrocenia
czasu pracy przedszkola i nadmiarem zaje¢ dodatkowych, jak réwniez skrocenia godzin




pracy przedszkola, istnieje podstawa przeanalizowania przez rade gminy, czy dzialanie
to prowadzi do likwidacji placowki, jak wskazuja skarzace.

Po rozpatrzeniu przedmiotowej skargi Komisja Rewizyjna w oparciu opini¢ prawna
oraz po zapoznaniu si¢ z opinig radcy prawnego, wyjasnieniami dyrektora Gminnego
Przedszkola . Krasnoludek™ w Unistawiu, wyjasnieniami Woéjta Gminy Unistaw ustalita,
ze zmnigjszenie zatrudnienia w przedszkolu wiaze si¢ z racjonalnym wykorzystaniem
personelu, poprzez usunigcie dublowania sie nauczycieli (tj. zapewnienie zwyklego
nauczyciela 1 nauczyciela prowadzacego zajecia dodatkowe w tym samym czasie) oraz ze
skroceniem godzin pracy przedszkola przy braku rzeczywistego zainteresowania
zdecydowanej wigkszosci  rodzicow praca przedszkola w godzinach dotychczasowych
(jedynie 3 dzieci korzystata z tych godzin tj. miedzy 6-7 i 16-17). Stad nalezy odrzuci¢ zarzut
prowadzenia w ten sposob polityki likwidacji przedszkola. Likwidacja jednostki wigze sie z
zaprzestaniem prowadzenia przez nig zaje¢, tymeczasem w tej sprawie mamy
do czynienia z intensyfikacja pracy przedszkola, co stanowi roéwniez zarzut,
przy jednoczesnym optymalizowaniu kosztéw jego prowadzenia.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze do organu prowadzacego — Wojta Gminy nalezy zapewnienie
funkcjonowania przedszkola pod wzgledem poprawnosci organizacyjnej. W ramach
posiadanych $rodkéw gmina winna zapewni¢ funkcjonowanie przedszkola w sposéb
zapewniajacy realizacje zadan publicznych tj. podstawy programowe]j stosownie do art. 14
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ( Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z pozn. zm.). Skarzacy nie zarzucaja braku realizowania podstawy programowe;j,
a wrecz przeciwnie, ze prowadzone jest wiele zaje¢ dodatkowych.

Tymczasem z wyjasnien dyrektora wynika, ze za prowadzone zaj¢cia dodatkowe nie pobiera
si¢ optat, a jedyna optata to ustalona przez rade gminy stosownie do art. 14 ust. 5 i 5a ww.
ustawy (. 1 zt za kazda godzing przekraczajaca czas realizacji podstawy programowej
(uchwata nr 11/20/14 Rady Gminy Unistaw z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia
czasu przeznaczonego na bezplatne nauczanie, wychowanie i opicke oraz ustalenia optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolu oraz oddziatach przedszkolnych
przy szkofach podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Unistaw - Dz.
Urz. Woj. Kuj.- Pom. poz. 4 z 2015 r. ). Ponadto, odnoszac si¢ do zarzutu nie prowadzenia
zaje¢ w godzinach od 6 — 18, nalezy zauwazy¢, Zze godziny otwarcia przedszkola musza
wynika¢ nie tylko z deklarowanego zapotrzebowania na wydluzone otwarcie przedszkola
przez skarzace, ale i istniejacego faktycznie. Uczeszczanie 3 dzieci do przedszkola
w godz. 6-7 1 16-17 nie wskazuje na rzeczywiste zapotrzebowanie rodzicow na tak
wydtuzony czas pracy przedszkola, a tym bardziej wydhuzony do godz. 18. Wydtuzenie czasu
pracy przedszkola w takim zakresie zwiekszytoby jedynie koszty pracy jednostki bez korzysci
dla dzieci. Obowigzkiem zarzadzajacego placowka oraz organu prowadzacego przedszkole
publiczne jest zapewnienie realizacji gospodarowania $rodkami publicznymi zgodnie
z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pdzn. zm.), gdzie nakazano samodzielnie gospodaruje mieniem, kierujac sie zasada
efektywnosci jego wykorzystania.

Rowniez wobec tresci art. 44 ust. 3 pkt 1 tej ustawy okreslajacego sposob dokonywania
wydatkéw w sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakladow, optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiaggnigciu
zalozonych celow nie mozna si¢ ich dopatrzy¢ w dziataniach Wéjta zarzucanych czynnosci
skierowanych na likwidacje przedszkola czy ograniczenie jego dziatania. Zatem zgodnie
z przepisami przytoczonych ustaw nie mozna uznawaé dziatania Wojta Gminy Unistaw




Jako dzialania pozbawionego podstaw prawnych i jednoczesnie prowadzacego do likwidacji
przedszkola publicznego.

Biorge powyzsze pod uwage, zarzuty zawarte w skardze sa nieuzasadnione, natomiast
dziatania Wojta Gminy Unistaw sg realizowane zgodnie z prawem.
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