UCHWALA Nr 11/16/14
RADY GMINY UNISLAW
z dnia 22 grudnia 2014 r.

W sprawie przyjecia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii w Gminie Unislaw na rok 2015

Na podstawie art. 4' ust. 21 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356, z pézn. zm.") oraz art. 10 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124) uchwala
sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny program profilaktyki i rozwiagzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii w Gminie Unistaw na rok 2015, stanowiacy zalacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Unistaw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWORNICZACY
Rady iny
rcin Szers2eg

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 405, z 2013 r. poz.
1563, oraz z 2014 r. poz. 1188.




Zalacznik do Uchwaly

Nr 11/16/14

Rady Gminy Unislaw

z dnia 22 grudnia 2014 roku

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII W GMINIE UNISLEAW NA ROK 2015

Podstawa prawna i merytoryczna programu.

e Ustawa o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 roku

e Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r.

e Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.

e Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata
2011-2015

e (Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych opracowana na lata 2011-
2015

WSTEP

Planowane dziatania profilaktyczne i naprawcze ujgte w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w
Gminie Unistaw na rok 2015, dotycza nie tylko szkéd zwigzanych z naduzywaniem alkoholu
ale rozumiane sg szerzej: jako profilaktyka probleméw wynikajacych z uzywania i
naduzywania substancji psychoaktywnych.

W nowoczesnych koncepcjach profilaktycznych podkresla si¢, ze na poziomie
wezesnego zapobiegania podzial na alkohol, narkotyki i tyton nie ma uzasadnienia, bowiem
mechanizmy 1 motywy siggania po $rodki psychoaktywne sa bardzo zblizone.

W dziataniach rehabilitacyjnych dzieje si¢ podobnie. Upowszechniajacy si¢ w
ostatnich latach wzoér konsumpcji polegajacy na mieszaniu srodkéw legalnych i nielegalnych
powoduje, ze i w lecznictwie coraz czgsciej pojawiaja si¢ pacjenci, ktoérych trudno
jednoznacznie zdiagnozowaé jako uzaleznionych wytacznie od narkotykéw czy alkoholu.

Wspblczesne podejsécie do profilaktyki uzywania substancji psychoaktywnych
obejmuje zatem rézne $rodki — wszgdzie tam gdzie mowa bedzie o profilaktyce problemoéw
alkoholowych problem nalezy rozumie¢ szerzej — jako profilaktyke probleméw wynikajacych
z uzywania srodkéw psychoaktywnych (alkohol, narkotyki).




DIAGNOZA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
Na podstawie publikacji Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Szkody spowodowane piciem alkoholu przez mlodziez

Alkohol jest najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wéréd mtodziezy
szkolne;j.

Mtodzi ludzie narazeni sg na wszelkiego rodzaju dorazne szkody zwiazane z dziataniem
alkoholu. Naleza do nich: wypadki (ocenia sig, Ze picie alkoholu jest gtdwng przyczyna
zgonow 1 inwalidztwa -0s6b w wieku 15-21 lat), konflikty z prawem, wieksze ryzyko stania
si¢ ofiarg przestgpstwa, przedwczesna inicjacja seksualna, konflikty z rowiesnikami i w
rodzinie, problemy z nauka, sigganie po inne substancje psychoaktywne, zaburzenia procesu
dojrzewania, obnizenie motywacji do wyznaczania sobie celow w zyciu, zaburzenia rozwoju
emocjonalnego

Szkody zdrowotne spowodowane piciem alkoholu przez dorostych

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia , alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wérod
czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji (po nadcisnieniu i paleniu tytoniu),

a ponad 60 réznych rodzajow chordb i urazoéw ma zwigzek z alkoholem.

Badania pokazuja, ze ok. 20 % wszystkich zgtoszen pacjentéw do podstawowej opieki
zdrowotnej ma zwigzek z alkoholem .Osobnym typem szkdd zdrowotnych sg uszkodzenia
ptodu , powstate w wyniku spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy.

Uszkodzenia zdrowia zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu

Uzaleznienie powoduje zmiany w funkcjonowaniu fizjologicznym, psychologicznym i
poznawczym. Przyczynia si¢ do szeregu powaznych choréb oraz powoduje dezorganizacje
zycia spolecznego os6b uzaleznionych i ich rodzin. Istnieje wysoki zwigzek miedzy
uzaleznieniem od alkoholu a bezrobociem, nizszym statusem socjo-ekonomicznym ,
wypadkami 1 przemocg interpersonalna.

Zaburzenia zycia rodzinnego zwigzane z alkoholem,
w tym zjawisko przemocy w rodzinie

Dotkliwa konsekwencja zycia w bliskiej relacji z osobg uzalezniong moze by¢
wspotuzaleznienie — szkodliwy sposdb przystosowania si¢ , ktory utrudnia optymalne
funkcjonowanie i znaczgco ogranicza umiejetnosci realistycznej oceny sytuacji i tym samym
mozliwosci rozwigzania problemoéw , zarowno osobistych jak i calej rodziny.

U os6b wspétuzaleznionych czgsto wystepuja roznego rodzaju choroby o podiozu
psychosomatycznym, a takze problemy emocjonalne, zaburzenia depresyjne i lekowe.
Jednym z zaburzen $cisle skorelowanym z alkoholem jest przemoc w rodzinie.

Szczegolnie trudna jest sytuacja dzieci wychowujgcych si¢ w rodzinie z problemem
alkoholowym. Dysfunkcja takiej rodziny zakloca prawidtowy rozwoéj dziecka. Dzieci te
doswiadczajg wielu traumatycznych sytuacji , w tym przemocy ze strony rodzicow.




Naruszenie prawa przez osoby bedace pod wplywem alkoholu, w tym kierowanie
pojazdem pod wplywem alkoholu

Uzywanie alkoholu zwigzane jest z przestgpczosceia. Statystyki policyjne podaja, ze sposrod
0gdlnej liczby oséb podejrzanych o popelnienie przestgpstw, blisko 40% byto pod wplywem
alkoholu. W 78% odebranie kierowcy prawa jazdy ma zwigzek z prowadzeniem samochodu

po uzyciu alkoholu.

Naruszanie prawa przez osoby handlujace alkoholem

Najwazniejszymi zjawiskami problemowymi sg w tym obszarze naruszanie prawa zwigzane
ze sprzedazg alkoholu osobom nieletnim oraz nielegalny handel napojami alkoholowymi

Szkody ekonomiczne zwigzane z naduzywaniem alkoholu oraz uszkodzenia §rodowiska
pracy

Na straty ekonomiczne zwigzane z alkoholem skiadajg sie¢ m.in. :opieka zdrowotna, leczenie i
prewencja, szkody spowodowane dziataniami przestepczymi, a przy tym koszty
funkcjonowania policji, sadownictwa i wieziennictwa, szkody wynikajgce z wypadkow
drogowych, nieobecnos$¢ w pracy, obnizona wydajnosé, bezrobocie.

S to wymierne straty ponoszone przez poszczegdlne gminy i ich mieszkancow.

Diagnoza probleméw alkoholowych w Gminie Unislaw
Sporzadzona na podstawie danych z Urzgdu Pracy, Policji, GOPS, Urzgdu Gminy oraz Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA)

Dane z Urz¢edu Gminy

Liczba ludnos$ci wg wieku na dzien 30.11.2014

230 dzieci w wieku od 0 do 2 lat
352 dzieci w wieki od 3 do 6 lat
573 dzieci w wieki od 7 do 14 lat
228 mitodziez od 15 do 17 lat
160 dorosli od 18 do 19 lat

1051 dorosli od 20 do 29 lat

1121 dorosli od 30 do 39 lat
836 dorosli od 40 do 49 lat
989 dorosli od 50 do 59 lat
369 dorosli od 60 do 64
885 dorosli powyzej 65 lat




Liczba mieszkancow oraz gospodarstw domowych wg miejscowosci

Ip | miejscowosé 1. gospodarstw 1. mieszkancow
domowych
1 Btoto 45 198
2 Bruki Kokocka 23 93
3 Bruki Unistawskie 102 448
4 Glazewo 25 134
5 | Gotloty 48 215
6 | Grzybno 149 621
7 Kokocko 101 451
8 Raciniewo 198 686
9 Stablewice 103 369
10 | Unistaw 976 3579
Razem 1770 6794

Dost¢pnosé napojoéw alkoholowych

Rok Rok 2014
2012 2013 na
30.11.
Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych 33 29 28
Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych 25 20 20
przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy (sklepy)
Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych 8 9 8
przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Uchwata nr VII/46/2001 Rady Gminy w Unistawiu z dnia 31.12.2001 w sprawie ustalenia
liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu z
wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza miejscem
sprzedazy, ustanowiono na terenie gminy limit 40 punktéw sprzedazy .

Nadzor nad liczba punktéw ze sprzedaza alkoholu powyzej 4,5% (z wyjatkiem piwa) pelni
GKRPA, poprzez opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu pod
katem zgodnosci z uchwatami Rady Gminy Unistaw.

Osoby doroste przypadajgce na jeden punkt sprzedazy w gminie

2012 rok 2013 rok 2014 rok
1610s6b 186 0s6b 193 osoby
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Dane liczbowe uzyskane z policji, dotyczace stanu bezpieczenstwa i porzadku

publicznego

Zatrzymania i interwencje; w tym pod wptywem alkoholu:

Rok Zatrzymanych | Zatrzymanych z | Interwencji Z powodu
ogodlem powodu awantur | Ogdtem awantur
domowych domowych
Rok 2012 5 21 24 4
Rok 2013 6 19 21 3
na dzien 30.11.
Rok 2014 5 20 22 4
na dzien 30.11.
Przeste¢pstwa pod wptywem alkoholu
Kategoria przestgpstw Liczba przestepstw
Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
na dzien na dzien
30.11. 30.11.
Udziatl w bojce lub pobiciu 3 3 2
Kradziez z wlamaniem 7 8 7
Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci 12 13 15
(art.178 a k.k.)
Rozpijanie maloletniego 0 0 0
Czyn lubiezny wobec osoby ponizej 15 roku 0 0 0
zycia
Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
do 30.11
Nieletni sprawcy czynow karalnych:
0 1 1
Liczba wypadkéw drogowych pod wpltywem
alkoholu 3 1 0
Ilos¢ wnioskow skierowanych do sadu
rejonowego za wykroczenia pod wptywem 16 17 21
alkoholu
Ilo$¢ spraw karnych o znecanie si¢ nad 4 5 5
rodzing




Narkomania

W 2014 roku wszczgte byly 4 postgpowania dotyczace przestepstwa z art.62 (nielegalne
posiadanie narkotykéw). Nie bylo wszczetych postepowan : z art.58 (udzielanie, ulatwianie
lub naklanianie do uzycia), art.59 (udzielanie, utatwianie lub naktanianie do uzycia w celu
osiggnigcia korzysci osobistej, czy art.63(uprawa maku, zbieranie mleczka makowego, stomy
makowej, ziela koki).

Dane uzyskane ze statystyk policyjnych nie daja kompletnego obrazu sytuacji w zakresie
uzywania narkotykéw. W nowej Strategii na lata 2016- 2020, szczegdlng uwage zwrocimy na
zdiagnozowanie problemu narkomanii w naszej gminie . Jezeli wystapig przestanki
potwierdzajace istnienie szerszego problemu narkomanii, to wowczas przeznaczymy
zwigkszone srodki na odpowiednie dziatania.

Przemoc w rodzinie

Wystepujacy problem alkoholowy, bezrobocie przektada si¢ na sfere zachowan negatywnych.
Jak wynika z badan spadek dochodéw, brak perspektyw na przyszios¢, alkoholizm i inne
uzaleznienia przyczyniajg si¢ do wzrostu zjawiska przemocy domowe;j.

Alkohol stanowi jedna z gléwnych przyczyn rozktadu pozycia matzenskiego. W wyniku
nadmiernego spozycia alkoholu miaty miejsca m.in. interwencje domowe policji. Alkohol jest
bardzo czgsto przyczyng awantur i przemocy w rodzinie.

Prowadzone dotychczas dzialania informacyjne — ogolnopolskie i lokalne — spowodowaly
znaczny wzrost zainteresowania tg problematyka uaktywnity ofiary przemocy do zglaszania
problemu odpowiednim instytucjom i stuzbom. Wedlug danych Pafistwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przemocy domowej w rodzinach z problemem
alkoholowym, w gminach do 10 tysigcy mieszkancéw doswiadcza okoto 530 dorostych i
dzieci.

Przemoc w gminie Unistaw

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
30.11.
[los¢ rodzin ktérym zostaly zalozone 11 14 16
.,Niebieskie Karty”
Ilos¢ os6b w tych rodzinach 39 47 62

Stan bezrobocia w gminie Unistaw (stan na dzien 31.10.2014 r.)

Stopa bezrobocia na koniec pierwszego péirocza 2014 roku w powiecie chetminskim

wynosita 22,3%




Na dziefi 31pazdziernika 2014 r. stan bezrobocia w gminie Unistaw wynosil 437 0séb, w tym

180 mezczyzn i 257 kobiet. Z prawem do zasitku pozostalo 65 bezrobotnych oséb, w tym 43

kobiety.

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Unislawiu

Do 30 listopada 2014r. z tytutu dozywiania dzieci w szkotach przez Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Unistawiu skorzystato 192 dzieci (w roku ubiegtym 232 dzieci).

Rodzaje dofinansowan na bezptatne dozywianie dzieci

Rodzaj dofinansowania Kwotaw 2012r. | Kwotaw 2013 r. | Kwotaw 2014 r.
Dozywianie z zadan wlasnych 31297 27 869 22 257
Dozywianie z zadan zleconych 84 349 109 600 98 286
Ogotem 115646 137 469 120 543

Rodziny i osoby objete pomoca GOPS

Rok Ilos¢ rodzin [los¢ 0sob w [lo$¢ rodzin z Ilo$¢ oséb w
objetych tych rodzinach | problemem tych rodzinach
pomoca alkoholowym
GOPS

2012 305 880 24 31

2013 284 725 48 126

2014 (na30.11.) 345 864 26 75
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Informacje z Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego
W dzienniku prowadzonym w PIK zanotowanych jest 427 0s6b , w tym:

a) 260 oséb z powodu uzaleinienia (w tym 3 osoby z powodu uzaleinienia od
narkotykdw)

b) 46 oséb z powodu wspotuzaleznienia

c) 32 osoby to ofiary przemocy

d) 29 oséb to sprawcy przemocy

e) 4 osoby nieletnie

f) 56 0s6b z powodu innych problemoéw

Liczba nowych spraw oraz udzielanych porad w poszczeg6lnych latach

Rok 2010 | Rok2011 |Rok2012 | Rok2013 | Rok2014
30.11.
Liczba nowych spraw 40 61 80 50 74
Ilos$¢ udzielanych porad | 386 708 1232 1323 1104

W 2014 roku specjalisci pracujacy w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym spotkali sie
indywidualnie 573 razy z osobami u ktérych wystepuja problemy alkoholowe, 55 razy z
czlonkami rodzin, 81 razy z ofiarami przemocy, 72 razy ze sprawcami przemocy i 181 razy
osobami do$§wiadczajgcymi innych problemdw.

Grupa Anonimowych Alkoholikéw ,.Nadzieja” w Unistawiu spotyka si¢ juz od 16 lat.

W 2014 roku spotkala si¢ 44 razy. W tym 5 spotkan rocznicowych z okazji utrzymania
abstynencji.

Jedno spotkanie z okazji 19 rocznicy, jedno z okazji 7, jedno z okazji 3 rocznicy, dwa z
okazji 1 rocznicy.

Biorgce pod uwage dane demograficzne mozna zatozy¢ ze , z porad specjalistow pracujgcych
w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym korzystata co 12 osoba dorosta. Przypuszczaé tez
mozna , ze co siodme gospodarstwo domowe boryka si¢ z problemem alkoholowym.

Zalozenia do Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii w roku 2015

Program jest kontynuacjg dzialan i zadan realizowanych w latach ubiegtych.
Podstawowym celem Programu jest ograniczenie i zapobieganie szkodom zdrowotnym i
spolecznym zwigzanym z naduzywaniem alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych.




Cele szczegolowe

1 Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow.
1.1 Kontynuacja dzialalnosci punktu Informacyjno-konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych i ich rodzin
1.2 Dziatalnos¢ Gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
1.3 Wspieranie grup samopomocowych
1.4 wspolpraca z osrodkami terapii dla uzaleznionych
Wskazniki:
e Liczba porad udzielonych przez terapeute

Liczba porad udzielonych przez psychologa

Liczba 0s6b skierowanych na leczenia

Liczba 0s6b podejmujacych dobrowolnie leczenie odwykowe

2. Udzielanie rodzinom w ktorych istnieja problemy alkoholowe , pomocy
psychospolecznej , a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie
Zadania:
2.1 Kontynuacja dziatalnosci punktu informacyjno-konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych i
ich rodzin:

e dyzur terapeuty

e dyzur psychologa

2.2 Wspétpraca interdyscyplinarna z policja i gminnym osrodkiem pomocy spotecznej
2.3 Uczestnictwo przedstawiciela GKRPA w pracach zespotu interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz grupach roboczych.
Wskazniki:
e liczba konsultacji udzielonych przez terapeute
¢ liczba konsultacji udzielonych przez psychologa

¢ liczba dziatan interwencyjnych

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnos$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w
szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy , w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych (element dzialan profilaktycznych)
Zadania:
3.1 Organizowanie szkolen dotyczacych rozwigzywania probleméw alkoholowych
3.2 Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow
alkoholowych, dziatan kontrolnych i interwencyjnych majacych na celu ograniczenie
dost¢pnosci napojow alkoholowych
3.3 Zakup materiatéw edukacyjnych z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowy.
Wskazniki:

e liczba szkolen

e liczba 0s6b uczestniczgcych w szkoleniach

e liczba przeprowadzonych akcji edukacyjnych w placowkach handlowych

e liczba zakupionych materiatléw edukacyjnych




Zrodla i zasady finansowania

1. Zrédtem finansowania Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w Gminie Unistaw na rok 2015 sg $rodki
finansowe pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

1) art. 11. 1 ,,W celu pozyskania dodatkowych §rodkéw na finansowanie zadan okreslonych w
art.4 1 ust.] gminy pobieraja oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych”.

2) art.18. 2 "Dochody z optat za wydawane zezwolenia (...) wykorzystywane beda na
realizacjg¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programéw , o ktérych mowa w art.10 ust 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii, i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

2. Planowane dochody na realizacj¢ Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wyniosa: 106.000 zi (stownie:
sto sze$¢ tysigcy ztotych) — stanowig je $rodki wptywajace z tytutu optat za wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na 2015rok.

Zasady wynagradzania czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Czlonkowie gminnej komisji  rozwigzywania probleméw alkoholowych otrzymuja
wynagrodzenie w wysokosci 70 zt za jedno posiedzenie w miesiacu. Wynagradzanie za udziat
w posiedzeniach komisji wyplacane bedzie w oparciu o liste obecnosci 0sob biorgcych udziat
w posiedzeniu.

Informacje uzupelniajace

1. W miarg pozyskiwanych srodkéw finansowych mogg by¢ realizowane inne
przedsigwziecia profilaktyczne nie ujete do realizacji w Gminnym programie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

2. W uzasadnionych przypadkach Wojt moze dokonaé¢ zmiany wydatkéw pomiedzy
poszczegolnymi punktami w Gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

3. Nadzor nad realizacjag Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii bedzie prowadzit Wojt poprzez specjaliste
ds. alkoholowych.
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