Uchwala Nr 6/WPF/2013
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2013 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2014-2025 oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 j. t.) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczacy:
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:
Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czionek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Unistaw na lata 2014-2025
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu



Uzasadnienie

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej wplynat do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6l Zamiejscowy w Toruniu w terminie, tj.
do dnia 15 listopada 2013 r., a zatem zostal zachowany termin, wynikajacy z art. 238
ust. 1 zwigzku art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (ufp)

W naglowku projektu uchwaty powotano wlasciwg podstawe prawna.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedlozony
Radzie Gminy na podstawie Zarzadzenia Nr 0050.83.2013 z dnia 4 listopada 2013 r.
Projekt ten zostal sporzadzony na rok budzetowy 2014 oraz na kolejne lata tj.
2015-2025 1 speinia wymogi art. 227 ust.1 ufp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 1 2 ufp. w projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na obstuge dlugu, gwarancje i porgczenia,

- wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego

-dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

-przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem
dhugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz spos6b sfinansowania splaty
dhugu.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowiazan
i ich splat w roku 2014 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2014
rok, przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2

ustawy

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa
planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co
spelnia wymogi art. 242 ust. 1 ufp.

Zgodnie z art. 226 ust.3 ufp. w zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okreslono dla kazdego przedsigwzigcia:

- nazwg 1 cel,

-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje wykonywanie
przedsigwzigcia,

-okres realizacji i taczne naktady finansowe,

-limity wydatkow w poszczegdlnych latach,



-limity zobowigzan

W  zalgczniku dotyczacym przedsigwzig¢ zaplanowano inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne ktére finansowane beda ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki
pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsiewzig¢ zwigzanych z zawieraniem umoéw o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp, w Wieloletniej Prognozie
Finansowej przedstawiono kwote¢ zadtuzenia na koniec 2014 roku i lata nastepne.
Na podstawie tych danych, Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktérej mowa w art.
243 ustawy z 2009 r. o finansach publicznych nie zostanie naruszona. Jednak Skiad
zwraca uwagg na bardzo niska réznice pomigdzy relacjg tacznej kwoty przypadajacych
splat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami do dochodéw ogélem a obliczona do
planowanych dochodéw ogdlem $rednig arytmetyczng dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezagce w latach 2014-2015. W.roku 2014 réznica ta
wyniesie zaledwie 0,06%, a w roku 2015 wielkos$ci te bedg zrownowazone. Przy tak
niewielkiej réznicy decydujace znaczenie bedzie mialo wykonanie zaktadanego planu
budzetu roku 2013 i 2014. W zwigzku z tym istnieje zagrozenie, ze w przypadku
nieosiggnigcia zakladanych wielkosci dochodow, relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust.
1 nie zostanie zachowana. Niezachowanie tej relacji spowoduje, ze samorzad nie
bedzie moégt uchwali¢ budzetu, o czym mowa w wyzej wymienionym artykule.
Wynika z niego, ze jesli w roku obowigzywania uchwaly budzetowej lub w
jakimkolwiek roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajacych splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami do dochodéw ogdétem
przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoélem, organ stanowigcy jst nie
bedzie mogl uchwalié budzetu.
Ponadto z przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej projektu budzetu na
2014 rok wynika, ze w § 12 pkt 1 lit. a Rada Gminy upowaznia Wdjta do zaciagania
kredytu na pokrycie wystgpujacego w ciaggu roku przejSciowego deficytu budzetu do
wysokosci 1.500.000 zi, co stanowi 6,6% planowanych dochodéw. Zgodnie z art. 89
ust. 2 ufp zaciagnigte kredyty i pozyczki na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przej$ciowego deficytu budzetu jst podlegaja sptacie w tym samym roku, w ktérym
zostaly zaciagniete. W przypadku zaciagnigcia i niesplacenia tego zobowigzania do
konca roku budzetowego zobowigzanie staje si¢ zobowigzaniem dlugoterminowym,
ktére wplynie niekorzystnie na relacje o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ufp.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wéjta sa zgodne z obowiagzujacymi
w tym zakresie przepisami.



Dolaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci w sposob
czytelny 1 przejrzysty odnosza si¢ do opracowanych danych oraz przyczyn
prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachu nkowej
w B dgogzczy

r }
mgr Aleksandra Kyiatkowska



