W praktyce granice podzialéw zwykle nie pokrywaja sig¢. wigc ostatecznv uklad odniesienia musi byé
ustalony arbitralnie i dostosowany do hierarchii podstawowych celow strategii. Trafnos¢ podzialu ma istotne
znaczenie zarowno dla oceny aktualnej sytuacji jak i prognozy zmian oraz oceny mozliwosci rozwoju.

Dalsze opisy. tj. geograficzno — przyrodniczy. stanu srodowiska naturalnego. gospodarczy 1 demograficzno
— socjologiczny powinny bv¢ podporzadkowane przestrzennemu ukladowi odniesienia oraz hierarchii
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podstawowych celdw strategii 1 rozwoju gminy.

7.13.2.1.2.0pis geograficzno przyrodniczy.

Kazda gmina posiada odmienne walory i zasoby przyrodnicze. Powinny one byvé
zewidencjonowane. Mozna to wykona¢ w formie monografii przyrodniczej dla jednostek administracyjnvch
(gminy. powiatu) lub obszarow funkcjonalnyvch (parkéw narodowych. parkédw krajobrazowych).

Uklad tematyczny monografii przyrodniczej przedstawia sie nastepujaco:

I.  Budowa geologiczna i uksztaltowanie powierzchni.

1.
2

-
J.

4

PoloZzenie fizvezno — geograficzne.
Budowa geologiczna. w tym:

- litologia.

- stratverafia.

- tektonika.

- utwory czwartorz¢dowe,

- surowce mineralne.
Hipsometria.
Wspolczesne procesy geomorfologiczne.

II. Warunki klimatvczne.

. Wi

()

s

V. Szata

LI -

o4

PR P PR

Termika.

Dynamika powictrza atmosfervcznego.
Opady atmosferyczne.

Zachmurzenie 1 uslonecznienie.
Wilgotnosc.

Suchosc.

- powierzchniowe 1 podziemne.

Wody plyvnace.

Stawy.

Jeziora.

Zbiorniki sztuczne.

Wody melioracyjne.

Wody podziemne, w tym:

- do celow komunalnych.
- dla celow rolniczych.

- na potrzeby przemyvsiu.
- lecznicze 1 mineralne.

Obszary ochrony wod powierzchniowych i podziemnych.
Wody opadowe.
Walorvzacja przyrodnicza gleb. w tvm:

-typy i podiypy gleb.

Walorvzacja uzytkowo — rolnicza gleb. w tynt:

- bonitacja gruntow ornych. uzytkow zielonvch.

- kompleksy przyvdatnosci rolniczej gruntdw ornyvch i uzytkow zielonych.
Kartografie agronomiczne. odczyny. ocena potrzeb wapnowania oraz zasobnosci
Gleb w przyswajaine dla roslin makroelementy 1 mikroelementy.

Gleby lesne.

roslinna.
Roslinnosc i flora.
Lista florvstyvczna badanego terenu.
Stanowiska roslin chronionych.
Wibrane bioindvkatory.
Ekosvstemy lesne. w nvm:

Przedsichbiorstwo Ustug 1 Intcpatvw Gospodarezyveh .SZRUTA” S.A w Toruniu




127

- siedliska.

- sklad gatunkowy.

- wiek drzewostanow.,

- synantropizacja lasow.

Parki narodowe 1 krajobrazowe.

Rezerwaty przyrody.

Parki podworskie.

. Pomniki przyrody ozyvwionej, istnigjace i projcktowane.
~ 10. Systemy rolne.

VI. Swiat zwierzecy.

© %N o

1. Ssaki:

- naturalne.

- wprowadzone przez czlowieka.
2. Ptaki:

- naturalne.

- wprowadzone przez czlowieka.
3. Herpetofauna:

- gady.

- plazyv.
4. Bezkregowce.
3. Inne gatunki chronione.
6. Wybrane bioindvkatory.

VIIL. Zasoby krajobrazowe gminy.
Parki narodowe.
Parki krajobrazowe.
Rezerwaty przytody.
Pomniki przyrody.
Strefy krajobrazu chronionego ( zespoly przyrodniczo krajobrazowe ).
Stanowiska dokumentacyjne.
Uzytki ekologiczne.
Punkty widokowe.

R R

VIII. Wplyw otoczenia gminy na stan jej srodowiska przyrodniczego.

W odniesieniu do surowcow i zasobdw przyrodniczych nadajacych si¢ do gospodarczego wykorzystania.
nalezy okresli¢ czy sa one udostepnione w sensie fizycznym oraz podac informacije o ich statusie prawnym. Jest
to informacja bardzo istotna. gdvz w wigkszosci przypadkow zasoby nie nadaja si¢ do natvchmiastowego
wykorzystania przez potencjalnych inwestorow wlasnie ze wzgledu na ich fizyczna niedostepnos¢ lub
nicuregulowany status prawny.

7.13.2.1.3.0pis stanu srodowiska przyrodniczego.
Opis stanu $rodowiska przyvrodniczego powinien obejmowac glowne zagrozenia
mogace degradowac walory 1 zasoby srodowiska przyrodniczego.
Naleza do nich:
a) zagrozenie gleb:
- erozja.
- chemizacja ( pestvcvdy. nawozy mineralne ).
b) zagrozenie bilansu 1 jakosci wod powierzchniowych:
- ujecia wod . zbiorniki retencyjne.
- melioracje.
- zrzuty scickdw, svstemyv kanalizacji.
¢) zagrozenie wod podziemnych.
- ujecia 1 zbiorniki wod podziemnych.
d) wysvpiska odpadow i ich wplyw na srodowisko.
- odpady komunalne.
- odpady przemyslowe.
- mogielniki.
¢) pola elektromagnetyczne.
fy halas.
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g) zanieczvszczenie powictrza regionalne i zanieczyszczenic powietrza lokalne
- cmitory przemyslowe.
- cmitory komunalne.
h) wplvw zagrozen ckologicznych na zdrowie mieszkancow,
1) nadzwyczajne zagrozenia srodowiska ( przewoz srodkdw szczegolnie niebezpiecznych ).

Wymienione zagrozenia powinny bv¢ przedstawione na mapach i w formie opisowej.
Wazne tez jest pokazanie dynamiki procesoéw degradacyjnych, czyli stwierdzenie czy
w ostatnich latach nastapilo pogorszenie stanu $rodowiska, czy nastapita poprawa. Nalezy
rowniez podaé prognoze¢ rozwoju sytuacji, jezeli nie zostang podjete dziatania zaradcze.

7.13.2.1.4.0pis otoczenia gminy.
Planowanie strategiczne oparte jest na perspektvwiczne] wizji rozwoju gminy wkomponowanego w Szerszy
svstem gospodarczy jakim jest gospodarka regionu i panstwa. Gmina jest wigc w znacznej mierze uzalezniona
od sposobu funkcjonowania oraz efektvwnosci otoczenia zewnetrznego, a waznvm czynnikiem  zardéwno
rozwoju gminy jak i zagrozen moze by¢ jej polozenie.
Dlatego tez nalezy dokonac opisu otoczenia gminy ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na takie
czyvnniki jak :
1 miejsce gminy ( lub mniejszej jednostki strukturalnej ) w systemie sieci osadniczej.
[ polozenie w stosunku do duzych aglomeracji miejskich i centrow przemyslowych.
~ polozenie wzgledem zewngtrznego svstemu komunikacyvjnego.
_ cechy strukturyv gospodarczej jednostck sasiednich:
- mozliwosci zasilania w sile robocza lub zagospodarowania sily robocze;j.
- chlonnos¢ rvnkow zbvtu.
- dostgpnos¢ surowcow.
- zasigg oddzialvwania struktur obslugi ludnosci ( szkolnictwo, ochrona zdrowia, kultura, zaplecze
naukowo badawcze ).
- zewnetrzne zagrozenia ekologiczne.

7.13.2.1.5.0pis gospodarczy.

Walonvzacja gospodarcza powinna objac:

1. Ocene¢ potencjalu gospodarczego gminy ( przemysk rolnictwo. turyvstvka itp. ) z uwzglednieniem jego
efektvwnosci i konkurencyjnosci w warunkach gospodarki rynkowej.

2. Ocene stopnia uciazliwosci dla srodowiska przyrodniczego wazniejszych podmiotow gospodarczych.

3. Ocene przyszlosci poszczegdlnvch dzialow gospodarki, branz przemyshi i podmiotéw gospodarczych (
perspektywiczne pozadane, tolerowane i niepozadane ).

4. Occna stopnia wykorzystania istniejacvch zasobow przyrodniczych. kapitalowych i lokalnej sily roboczej.

5. Wyodrebnienie tyvch rodzajow dzialalnosci. ktére musza by¢ realizowane niezaleznie od funkcji trendow

gospodarczych ( mieszkalnictwo. gospodarka komunalna. oczyszczalnie $ciekow i zagospodarowania
odpadow. lesnictwo i in. ).

6. Ustalenie uwarunkowan i tendencji zewnetrznych wphwajacych na svituacje gospodarcza w gminie 1
okreslenie, ktore z nich stanowia szanse rozwoju gospodarczego gminy. a ktore sa zagrozeniem.

7. Oceng dostepnosci urzadzen infrastrukiury techniczno — ekonomicznej.

7.13.2.1.6.0pis demograficzno — socjologiczny.

W opracowaniach zrodlowvch powinny rowniez znalez¢ si¢ zagadnienia walorvzacyi demograficzno -
spolecznej.

Walorvzacja demograficzno — spoleczna powinna obejmowac:

1. Rozmieszczenie ludnosci na obszarze gminy wedlug wieku. wyksztalcenia. wykonywanego zawodu itp..
2. Migjscowe tradvcje 1 cechy kulturowe sprzyvjajace oraz niesprzyjajace wdrazaniu idei ckorozwoju.

3. Infrastrukture. stopien zurbanizowania obszarow itp..

4. Ocene wplvwu zanicczyszczen na zdrowie mieszkancow i mozliwosci rozwojowe gminy.

tn

Charaktervstyke lokalnego rynku pracy:
- liczba i jakosc dostepnej sily roboczej 1 mozliwoscl jej przemieszczenia,
- stabilnos¢ nvnku pracy.
- lokalne zasoby kadr wysoko kwalifikowanyvch.
- zaplecze badawcze.
- kontakty z osrodkami akademickimi,
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- jakos¢ srodowiska spolecznego,
- konflikty pracownicze.
6. Potrzeby oraz mozliwosci ksztalcenia dzieci. mlodziezy i dorostvch.

7.13.3.1
Program dzialan

7.13.3.1.Wybér i opis strategii rozwoju.

Rozbudowany 1 zréznicowany wewngtrznie organizm jakim jest gmina uniemozliwia utworzenie
kompletnego modelu gminy jako podstawy syntetycznych ocen. Wielo$¢ celéw jest miara stopnia
zdecentralizowania zarzadzania i naturalnvm wyrazem wzrostu stopnia zlozonosci. Wewngtrzne
zroznicowanie gminy oraz istniejace wspolzaleznosci z otoczeniem powoduja wystapienie autonomicznych
kierunkow rozwoju struktur lokalnych. a wiec na réznych jej poziomach musi wystapi¢ konkurencyjnosc, a
nawet konflikt celow oraz problem wyboru, ktérego nie da sig rozstrzygnaé bez udzialu subiektywnych
preferencji decydentow.

Najczestszyni. chociaz nie jedvnym powodem konfliktow celdw bedzie ograniczony zasob srodkow bedacyvch
w dyspozycji gminy. Dlatego tez szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ wstepnemu etapowi formalizacyi
problemu. a przede wszystkim identyfikacji i wyborowi celow. Jezeli wystepuja cele antagonistyczne, to
pominigcie ktoregos z nich moze przekreslic racjonalnos$e i uzytecznose przyjetego modelu. W celu ulatwienia
analizy nalezy podjac¢ decyzje o strukturalizacji problematyki. Celowi temu shuzy proponowany w rozdziale 4.
przestrzenny podzial strukturalny gminy na jednostki mniejsze. Niezbedny jest dalszy podzial problematyki w
sposob ujawniajacy wystgpujace napiecia i konflikty oraz formulowanie zalozen dalszego rozwoju. Zaleca sig
dokonanie podziatu na trzy strefy:

[ produkcyjna.

[ spoleczna,

O ekologiczna.

Podzial problematyki. ktdra lezy w zakresie zainteresowania gniiny. na wymienione trzy strefy jest rzecza
naturalng. Zakres przedmiotowy zadan nalezacy do w/w sfer pokrywa sie z opisem prezentowanym w rozdziale
( opis gminy ). Roznica polega na tym, ze wezesniej prezentowane opisy problematyki produkcyjnej,
spolecznej 1 ekologicznej traktowane byly statycznie. W tym migjscu zagadnienie to winno by¢ rozpatrywane
dynamicznie ze wskazaniem wystepujacych problemow, mozliwych do osiagnigcia celow i pozadanych
kierunkdw rozwiazan.

Proces podejmowania decyvzji dotvczacych strategii rozwoju sklada si¢ z nastepujacych faz :

1) identyfikacji podstawowych problemow:;

2) poszukiwania. a nastgpnie analizy wariantéw decvzyjnych:

3) porownywanie wariantow. ich oceny i wyboru najbardziej korzystnego kierunku dzialania.

Preferencje podejmujacego decvzje skladaja sie na ogdl z dwdch rodzajow informacji:
T podstawowej, okreslajace) pozadane poziomy realizacji poszczegolnyeh celdw:
_ porzadkujacej. ustalajacej hierarchieg celow ( pozwalajacej na ich uporzadkowanic od najwaznicjszego do

najmniej waznego ).

Faza 1. ldentvfikacja podstawowvch problemow

Problemy wynikajace ze stanu zagospodarowania. stopnia rownowagi pomiedzy strefa spoleczna,
produkeyjng i ekologiczna. a takze z zakresu niezaleznodct jednostek strukturalnych bedacyveh podmiotem
wyboru strategii.

Rozpatrywane mogg by¢ w trzech kategoriach strategicznych:
_ zaspokojenia potrzeb podstawowych:

~ zapewnienia funkcjonowania:

_ mozliwosci rozwojowyvch:

Charakteryzuja sic one roznvm stopniem koniecznosci ich rozwiazania. co narzuca hierarchie celow. Mozemy
wicc wyroznic problemy. ktore:

_ wymuszaja dzialania:

_ dzialania rozwiazujace je maja charakter uznaniowy:
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T dzialania dokonuja si¢ niezaleznie.

W ukladzie trzech proponowanych sfer: spolecznej. produkcyjnej i ckologicznej problemy strategii rozwoju

mozna pogrupowaé nastepujaco:

Sfera spoleczna

Obsluga ludnosci:
Kategoria potrzeb podstawowych:
~ Dzialania wymuszajace:
- edukacja.
- zdrowic i opieka spoleczna.
Z Drzialania uznaniowe:
- kultura.
- sporl i wypoczynek.
Dzialania niczalezne:
- handel.
- gastronomia,
- rzemioslo i drobna wytworczosc.
Kategoria funkcjonowania systemow:
- utrzymanie substancji materialnej poprzez remonty i modernizacje.
- usprawnianie dzialania poprzez uzupelnienie sieci obslugi i poprawe organizacji.
- zasilanie w kwalifikowang sile robocza.
- wyposazenie w niezbedne urzadzenia i sie¢ infrastruktury technicznej.

Kategoria rozwoju:

- zabezpieczenie rezerw pod infrastrukture techniczna,

- rozwijanie potencjatu szkolnictwa, sluzby zdrowia. uslug komunalnych,
- intensvfikacja wykorzystania istnicjacego zagospodarowania.

- dzialania stymulujace i inicjujace dalszy rozwoj.

Mieszkalnictwo

Kategoria potrzeb podstawowych:
_ Dzialania wymuszajace:
- budownictwo komunalne zwigzane z wyburzeniami. awariami i zaspokojeniem potrzeb
ludnosci najslabszej ckonomicznie.
_ Dzialania uznaniowe:
- budownictwo zakladow pracy.
_ Dzialania niezalezne:
- budownictwo spoldzielcze 1 indvwidualne. realizowane z funduszy wlasnych i kredvtow
bankowych.

Kategoria funkcjonowania svstemow:
- utrzyvmanie stanu posiadania poprzez remonty i modernizacj¢ istniejacvch zasobow.,
- zamiana mieszkan. korekta struktury mieszkan. budowa mieszkan zastepczych.
- zasilanie terenow mieszkaniowvch w infrastrukture techniczna i spoleczna.

Kategoria rozwoju:
- tworzenie rezerw terenow uzbrojonych z uporzadkowanym statusem prawnym.
- wykorzystywanie istnicjacvch miejsc zamieszkania jako czyvnnika stymulujacego tworzenie nowych
niiejsc pracy.
- stymulowanie rozwoju przez tworzenie zasobow mieszkaniowych jako oferty rozwojowej.

Strefackologiczna

System obszaréw chronionych
Kategoria potrzeb podstawowych.
~ Drzialania wymuszajace:

Przedsiebiorstwo Ustug i Inicjatsw Gospodarczveh _SZRKUTA” S_ A w Toruniu

=

=

=



- zlewnie wod chronionvch.
- obszary ochrony uzdrowiskowej.
- parki narodowe i rezerwaty przyrody ( ochrona najwyzszych walordw przyrodniczych ).
Dzialania uznaniowe:
- tworzenic parkow krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu. pozostajace w
decyvzji wladz lokalnych.
_ Dzialania niczalezne:
- kompleksy lesne i cicki wodne stanowiace podstawowe elementy przyrody. maja szanse
samoodnowy pod warunkiem ograniczenia ingerencji czlowieka.

Kategoria funkcjonowania systemow:
- ochrona przyrody przed dewastacja.
- laczenie obszarow chronionvch w celu wzmocnienia ich odpornosci ekologicznej.
- wlasciwe zagospodarowanie zlewni chronionych.
- wlasciwa organizacja zarzadzania 1 eksploatacji obszarow chronionych.

Kategoria rozwoju:

- zabezpieczenie obszarow o szczegolnvch walorach przyrodniczych i wypoczynkowych.
ktore w przyszloscl moga uzyskac odrebny status prawny.,

- tworzenie ekologicznego systemu obszarow chronionvch w skali regionu 1 kraju.

- podnoszenie jakosci srodowiska jako czynnika rozwoju spolecznego 1 gospodarczego.

- poprawa zycia ludnoscl

Ochrona srodowiska
Kategoria potrzeb podstawowych:
*+ Drzialania wymuszajac w sytuacjach grozacvch katastrofa ekologiczna. przede wszystkim w gospodarce
1 powierzchni ziemi.
Drialania uznaniowe:
- dostosowanie jakoscl wody. czvstosci powietrza 1 zanieczyszczenia gleby do wymogdw
normatywnych ( okreslonyvch odpowiednimi przepisami ).
_ Dzialania niezalezne:
- sprowadzaja si¢ do samoczynnych procesow odnowy biologicznej.

Kategoria funkcjonowania svstemow:

utrzymanie sprawnosci 1 niczawodnosci dzialania svstemow zaopatrzenia w wode
1 oczyszczania sciekow.

- utrzvmanie urzadzen oczyvszczajacvch powietrze.

ochrona gleb poprzez odpowiedni rezim agrotechniczny.

racjonalizacja zuzycia zasobow. przede wszystkim wody.

Kategoria rozwoju:
- zapewnienie rezerw ( swlaszcza w gospodarce wodnej ) poprzez zwigckszenie dvspo-
zvcyjnych zasobow wed 1 zwiekszenie potencjalu urzadzen.
- ochrona gleb o najwvzszyvch wartosciach.
- przejscie na system gospodarowania woda w regionach wodno - gospodarczych.

Sferaprodukcvina

Produkeja roina

Kategoria potrzeb podstassowych:
Drialanmia wymuszajace:
- ochrona zasobow gleb uprawnych.
- sytuacje niewvkorzyvstania arcalu produkeyjnego. powodujacego wysokie straty.
Drialania uznaniowe:
- racjonalizacja obslugt oraz podnoszenia posziomu bazy magasynowej 1 przetworcze).
Drialania niezalezne:
- wyslepuja przy wisokim stopniu samoorganizacji i samoobslugi gospodarstw indywidualnych.
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Kategoria funkcjonowania systemow:

- utrzymanic stanu gospodarstw produkeyinyveh i osrodkdw obslugi.

- niezbedne zasilanie w infrastrukture techniczna ( woda i laczno$é ).
- dophw kwalifikowanyvch kadr.

- wlasciwa organizacja produkcji i zbyvtu.

Kategoria rozwoju:

- wykorzystanie istnicjacych mozliwosci produkeyjnych gleb i sify roboczej oraz wigjskiego systemu
osadniczego.
- stvmulacja rozwoju poprzez poglebienie specjalizacji 1 rozbudowe przetworstwa i przechowalnictwa.

Produkcja przemystowa

Kategoria potrzeb podstawowych:
— Dzialania wymuszajace:
- powstaja w svtuacji upadku starvch 1 nierentownych zakladow.
| Dzialania uznaniowe:
- odnosza sie do przemyslu opartego na lokalnych surowcach lub wysokicj technologii.
Dziatania niezalezne:
- dotycza przemyslu spnvwatyzowanego. drobnej wytworczoscl i rzemiosla.

Kategona funkcjonowania svstemow:

- dzialania zwiazane z restrukturyzacja 1 prywatyzacjq przemysiu. ze szczegolnym uwzglednieniem
zakladow wprowadzajacyeh nowe technologic i pracujacyveh na eksport.

- dzialania usprawniajace funkcjonowanie istniejacyvch zakladow poprzez ich modernizacje.
wprowadzonych oszczednych energetveznie 1 materialowo oraz nieszkodliwych dla srodowiska
technologii.

- zasilenie wyvkwalifikowana kadra.

- zasilenic w urzadzenia i sieci infrastruktury technicznej z zastosowaniem rezimow oszczednosciowych i
efektvwnosciowych.

Przykladowa propozycja grupowania zadan stojacyeh przed gmina jest otwarta 1 istnieja mozliwosci jej
modyfikacji i uzupelnienia w zaleznosci od potrzeb gminy.

Ostatecznym efektem identyfikacji strategicznych celow roszwojowvch dla jednostek strukturalnych
gminy. winno by¢ hierarchiczne zestawienie celow w sferze spolecznej. produkeyjnej i ekologicznej.
Zestawienie takie prowadzi do ustalenia uwarunkowan rozwoju i wspdlzaleznosci miedzy celami. pozwala na
wylonienie glownych tendencji rozwoju oraz pozadanych przeksztalcen.

Nalezy zwroci¢ uwage. ze okreslenie pozadanych poziomow realizacji celow powinno byc
realistvezne. gdvz zbyvt ambitne zamierzenia mogg ograniczy< poziom realizacji innveh celow lub nawet ich
samych moze bve niemozliwa.

Faza 2. Analiza wariantow decvzvinvch
Mozliwy rozwo) gminy wyznaczaja scenariusze. ktorvmi sa hicrarchiczne zestawienia celow w sferze
spoleczne. produkeyjng 1 ckologicznej z okresleniem wariantowych poziomow realizacji celow.
Mozliwe pole dzialan gminy wyznaczaja dwa scenariusze granic/ng:
~ scenariusz zagrozen. bedacy konsekwencja niekorzystnveh trendow rozwoju. Ma
on charakter ostrzegawcezy,
_ scenariusz szans. sakladajacy wykorzyvstanie istniejacych 1 potencjalnych mozliwosct rozwoju. Ma on
charakier stymulujacy 1 inspirujacy.
Scenariusz zagrozen uwzglednia i przewiduje:
- nigzrealizowanie potrzeb podstawowych spolecznosci lokalnych. co grozi doprowadzeniem do sytuagj
konfliktowych. w skrajnym przypadku knvtyveznveh. a nawet Katastrofalnych.
- trudnosci utrzymania stanu posiadania oraz zaniedbania obnisajace sprawnosc funkcjonowania systemow
infrastruktury technicznej 1 spoleczngj.
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- utratg istnicjacych oraz nieprzygotowanie nowych rezerw rozwojowych terenu i potencjalu.
nickontrolowany rozwgj i nadmierna koncentracje struktur. doprowadzenie do ich nickorzystnego
utrwalenia. co obniza atrakcyjnosé gminy.

Scenariusz szans uwzglednia 1 przewiduje:

- zaspokojenie potrzeb lokalngj spolecznosci co najmniej na minimalnym poziomie oraz uwzglednicnie
przyszlych niezbednych zmian.

- zahamowanic dekapitalizacji majatku trwalego. utrzymywanie urzadzen i1 systemow infrastruktury
technicznej w stanie wymaganej sprawnosci oraz zapewnienic prawidlowej struktury inwestowania.

- wykorzystanic istnigjacego potencjalu 1 rezerw gminy oraz jej polozenia. walorow 1 atrakeyjnosci. co
poprzez kontrolowany rozwoj prowadzi do pozadanych przeksztalcen strukturalnych.

Scenariusze zagrozen 1 szans wyznaczaja pole mozliwych przemian i przeobrazen.

Obvdwa scenariusze powinny by¢ realistyczne. tzn. chociaz powinny one zaklada¢

najbardziej nickorzysine lub korzystne uwarunkowania. to jednak scenariusz zagrozen nie powinien by¢
katastroficzny. a scenariusz szans nie powinien zakladac osiagniecia stanu idealnego.

Oba scenariusze wyznaczaja dla gminy pole mozliwych w aktualnych uwarunkowaniach przemian.

Niezbedne jest rownieZ sporzadzenie scenariusza trendow. w celu wskazania konsekwencji obecnyvch trendow
rozwojowych. oraz okreslenie aktualnej sytuacji gminy.

Poszukiwanie wariantow decyzyjnvch z pola wyznaczonego przez scenariusz zagrozen i scenariusz szans jest
procesem  iteracyjmym uwarunkowanym istnieniem konkurencyjnosci a nawel sprzecznosci celow. np.
ograniczonvin zasobem s$rodkow bedacvch w dyvspozycji gminyv. Po okresleniu scenariusza. bedacego
hierarchicznym zestawieniem celow i okresleniem poziomow realizacji tych celow. powinna nastapic jego
analiza 1 wenvfikacja uwzgledniajaca mozliwosci realizacyvine. Prowadzi to do zmiany poziomow realizacji
poszczegolnych celdw a czasem ich hierarchii.

Efcktem analizy warantdéw decvzyjnyvch powinno bve utworzenic scenariuszy granicznych. tzn
hicrarchicznych zestawien celow gminy w sferze spolecznej. produkeyijnej i ekologicznej przy uwzglednieniu
wariantowvch poziomow ich realizacji. wynikajacyveh ze skrajnyveh uwarunkowan ( zagrozen i szans ).

Faza 3. Wybor najbardziej korzyvstnego wariantu.

Podejmowanie decyvzji. zwlaszcza gospodarczych 1 politveznych. powinno by¢ procesem swiadomym a nie
losowym. dlatego jedmym z podstawowych poje¢ w metodologii podejmowania decyzji jest pojecie
racjonalnosci. Zdaniem J.G. Marcha i H.A. Simona decvdent dostrzegajac wiclkos¢ celow nie poszukuje
bedacego poza jego zasiegiem optimum. lecz rozwiazania satvsfakcjonujacego odpowiadajacego jego
knteriom racjonalnosci. Rozwiazanie sarvsfakcjonujace nie jest rownoczesnie pojeciem statveznym. gdvz
ciagle ulega podnoszeniu na skutek zaréwno rosnacyvch aspiracji decvdentow. jak 1 z powodu presji otoczenia.
Podejmujacy decyzje z reguly:

poszukuje zadawalajacego ( wystarczajaco dobrego ) kierunku dzialania:

stosuje uproszczenia pomijajac nicistotne w danvm momencic aspekty rzeczywistosci:
dokonuje wyboréw w oparciu 0 uproszczony obraz rzeczywistosci. uwzgledniajacy
czynniki krvtyezne 1 najwazniejsze.

W dokonywaniu wyboru strategii rozwoju za pomoca wiclu krvieriow rozpatruje si¢ wiele roznorodnych

celow. Jest to podgejscic uzasadnione z nastepujacvch powodow:

istnicje wielos¢ celow realizowanych rownoczesnie w praktyveznym dziataniu jednostek.
organizacji i calych spoleczenstw:

podejmujacy decvzje kieruje si¢ wlasnymi przekonaniami. Podobna role odgrvwaja
roznorodne naciski wywicrane przez grupy interesu o odmiennych celach:

realizacja tego samego celu moze byvé oceniana z wiclu roznych punktow widzenia.

Proces powyvzszy prowadsi do kreowania roznvch wariantow mozlinych strategii rozwoju. Porownywanie
wariantow. ich ocena 1 wybor najbardzicj korzyvstnego scenariusza dzialania zwiazane jest z wiedza i
aspiracjami podejmujaccgo decyzje. a osiagnigte rozwiazanie nic zawsze jest optymalne. W wyborze strategii
rozwoju nalezy zawsze dusyé do minimalizacn zagrozen | maksymalizacji szans. jednak na preferengje
decydentow oraz strukture celow strategicznyeh moze wplywac silnie dominacja ktoregos z glownyveh nurtow
politveznych wystepujacych w gminie.

Mozna na ogol stwicrdzic zc:

opcja konserwatywno — liberalna preferuje strategie szybkich i zasadniczych zmian.
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obciazajacyeh spoleczenstwo w zroznicowanym stopniu. co znajdujc wiytaz w :
- silnej decentralizacji wladzy:
- Zroznicowanvm poziomie zvcia:
- znaczngj zywiolowosci i1 niezaleznosci procesow spolecznych i gospodarczych:
- otwartosci na miedzynarodowa wspolprace gospodarcza:
_ opcja chrzescijansko - narodowa opowiada si¢ za strategia umiarkowanego tempa
1 ograniczenia obcigzen spolcczenstwa. Wyraza sig to w :
- utrzvmaniu silnej wladzy centralnej:
- wyrownanyvm poziomie zycia:
- 1vgorvstyeznej kontroli wszelkiej dzialalnosci:
- ograniczeniu otwarcia gospodarki w stosunkach migedzynarodowych o ochrone nnku
WeWNCLrZnego:
~ opcja socjaldemokratyezna postuluje strategie powolnego tempa zmian oraz
ograniczonego 1 réwnomiernego obciazenia spoleczenstwa. Cechami charaktervsiyez-
nymi tej strategii sa:
- centralizacja wladzy.
- umiarkowanic wyTOWnany poziom zvcid.
- kontrola zachodzacych procesow spolecznych. a zwlaszcza gospodarczych.
- otwartos¢ gospodarki na wspdlprace miedzynarodowa.

Roznice w preferencji roznyvch opcji politveznych do proponowanych wariantow
strategii rozwoju moga mie zasadniczy wplyw na stanowiska samorzadow lokalnych. Przyjecie warantu
strategii rozwoju. ze wzgledu na jej dlugoterminowy charakter. moze wigc odby¢ si¢ tyvlko droga negocjacji.
poprzez spoleczny 1 politvezny consensus. stwarzajacy stabilne warunki do jej realizacji.

7.13.3.2.0pinie stron zainteresowanych.

Reforma struktury wladzy spowodowala przesuniecie na szezebel samorzadowy czescei kompetencji dotvchezas
przvnaleznveh organom centralnvm 1 wojewodzkim. Gmina uzyskala osobowos¢ prawna 1 stala sie samodzielnym
gospodarzem 1 glownym organizatorem polinki gospodarczey 1 ekologiczne) na swoim terenie. W wyniku reformy
gospodarki samodzielnymi pedmiotami staly sie tez jednostki gospodarcze. Decyzje dotvezgee swej dzialalnosel pedeimuja
one Kierujace si¢ przede wszystkim rachunkiem ekonomicznyvm. Taki stan rzeczy moze pozomie stwarzac p2wien chaos.

[stotnie. gdv tak wiele podmiotow must wspolistnie¢ na damvm terenie w okreslonych warunkach. bedzie sie
pojawiac ogromna liczba interesow czasem trudnyveh do pogodzenia.

Roznice w istocie mteresow oraz w sposobach ich zaspokajania zmierzaia nieuchronnie do powstania konfliktow.
Z tvpowa svtuacia kontliktowa mamy do czynienia w przypadku korzystania ze srodowiska przyrodniczego. Najezescie)
stronami nvwalizujaevmi w takim Konflikeie sa jednostki gospodarujace 1 spoleczenstwo, ponlewaz to wlasnie ich interesy
pozostaja ze soba W sprzecznosct. Jednostki gospodarujace cheialvby maksymalnie wykorzystac srodowisko jako zrodlo
surowcow. a jednoczesnie jako miejsce gdzie mozna usunaé zbedne odpady 1 pozostaloscl pe swoje] dzialalnoscl. Dla
spoleczenstva zas najwicksze znaczenie ma czvste srodowisko. Trzecia strona w kontlikeie jest wladza w gminna. Jej
mteres jest niejako wypadkowa potrzeb jednostek gospodarujaeych oraz spoleczenstwa. Negatvwne skutka konfliktow
mozna znacznie 7mniejs7ye rozwiazujac je droga negocjacyl.

Przyvklad takiego posytvwnego rozwigzania konfliktu pomiedzy Kopalniami a spolecznoscia lokalng zamieszezony
zostal w pracach realizowanych pod kierunkiem prol. F. Piontka ( patrz zalaczony wykaz literatuny przedmiotu). Autor
udowodnil. ze dokomywanie wyboru miedzy ckologia. ekonomia 1 politvka spoleczna niezwykle pomocny jest
sozoeekonomiczny rachunek oplacalnosci dzialalnosci gospodarczey. ktory integriyje knvteria ekonomiczne. ekologiczne 1
spoleczne. Struktura rodzajowa strat 1 Korzysel zwerviikowana w ukladzie lokalmvm sklonila nie tviko do podeimowania
proekologicznveh deeyvzji strategicznyeh, lecz ostrzega rowniez przed podjeciem nieuzasadnionveh decvzji o skutkach
krancowych 1 ogromnyeh konsekwencjach ekonomiczno - spolecznveh. Wybor nalezy do podejmujacyeh  decyzie. W
svtuaciach watpliwveh - zgodnie 2 teoma pedejmowania decvzin - obowlgzwje zasada najwiceksze] pewnosci
Konkretvzacja tej zasady moze byve rozwiazanie. w ktérvm dazv sie Jo uporzadkowania wzajemnyeh relacii miedzy
ukladem osadniczym 1 lunkgonuwjacymi na jej  obszarze ukladami gospodarczymi przy zachowaniu knvteriow
ckononmiczno — ekologiczmyeh 1 spolecznyeh.

Rozwiazywanie kontliktow droga negocjacit jest czesta forma stosowana na swiccie przy podeymowaniu decvz)i.

Nalezv upowszechnic te fome rowniez 1 w Polsee

Przemawia za tym wiele argumentow:

T po pierwsze, jedvme forma negocjacn daje mozliwese uwzgledmenia  wszvstkich  stanowisk. Daje rovwniez
awarancje. 7e Wypracowane porozumienie me bedzie efektem narzucenia czyiels woli. ale rozwiazaniem najbardzic)
optvmalnvin:

po drugie, w winiku acgociac)l 1 osiagnietveh porozimien nastepuje nawiazanie nowvch. bad? polepszenie

1stnicjqeveh stosunkow nuedzy stronami. Nie stnieja w Polsce przepisy. More nakazywalvby prowadzenie negociaen
preed podiectem. decv/n. rednak Korzyvstne 1 pozadane jest dzis Kreowanie takiego posteponania.
seczegolnie przed podicciem kazdej Kontrowersvine) dzialalnoescr 7 micjatvwa
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negocjacji powinny wystepowac jednostki gospodarcze zamierzajace korzystac ze
srodowiska: organizacie 1 grupy spoleczne oraz samorzad tervtorialny:

Z po trzecie, niezmiernie 1stotna zaleta negocjacji jest ich elastyeznosc. znajdowanie rozwiazan przvnoszacveh korzysci
wszystkim stronom 1 biezace doskonalenie wezesniejszyeh porozumicn.

Przeprowadzenie reform ustrojowych nie spowodowalo jeszcze automatveznego uruchomienia
wszystkich mechanizméw demokratveznych. a jedynie stworzyvlo ku temu warunki. W nastgpnym etapie
spolecznosc lokalna bedzie musiata sama kreowac 1 udoskonalac specyficzne zwyczaje czy tez szczegolowe
mechanizmy charaktenystyezne dla  swojej gminy oraz bedzie musiala dokona¢ rankingu celow
ekonomicznych. ekologicznyvch i spolecznych.

Z doswiadczen krajow o rozwiniele] gospodarce rvnkowej wynika. Ze negocjacje sa tam sprawdzonym
sposobem rozwiazywania konfliktow rodzacvch sie w trakeie lokalizacji inwestycji szczegdlnie szkodliwych i
uciazliwych dla srodowiska i ludzi. W USA wynegocjowanie decyzji o lokalizacji skladowiska wymaga
prawo wielu stanéw. W niektorych stanach. ustalone sa takze zasady przeprowadzenia negocjacji. Natomiast
w krajach skandynawskich istnieja specjalne instytucje odpowiedzialne za negocjacje. Ich zadaniem jest
wyznaczenic ram mervtorvcznvch

1 czasowych . przebiegu negocjacji oraz osiagniecia porozumienia. Warto dodac. ze

instytucje te sa czescia wigkszego systemu. w sklad ktérego wchodza instvtucje odpowiedzialne za
masowe komunikowanie. za racjonalne wyjasnianie i arbitraz oraz stosowanie sankcji. Tworzy to sprawny.
uzupelniajacy sie¢ wzajemnie uklad. sterujacy przebiegiem procesow.

Fisher i Ury wymicniaja cztery najbardzie) znane zasady prowadzenia rozmow. Ktore moga byv¢ stosowane
niemal w kazdej svtuacji:
pierwsza zasada mowi o koniecznoscl oddzielenia ludzi od problenu.
Ludzie sa istotami posiadajacymi emocje. ¢z¢sto inaczej postrzegajacymi te same fakty:
~ druga zasada proponujc. aby skupi¢ uwage na interesach. jakie chcemy zaspokoic.
a nic na stanowisku. ktore probujemy bronic .
T trzecia zasada dobrych negocjacji posrednio wynika z drugiej . Naktania ona do
opracowania wielu roznych wariantdw rozwiazan przed podjeciem ostateczngj decyzji:
_czwarta zasada mowi o koniecznosci stosowania obiektywnych krvteriow.
Obiektvwnosc knvteriow znacznie ulatwia ich akeeptacje.

Udzial spoleczenstwa w procesach podejmowania decvzji dotvezacyveh srodowiska. a takze w ich realizacji jest jedna z
podstawowych zasad ekorozwonu. Stad w zalozeniach politvki ekologiczne) panstwa postuluje sie poszerzenie konsultacii 1
wspoélpracy miedzy wszystkimi srodowiskami spolecznyini w okresie opracowvwania i wdrazania w 7veie przedsiewzied
proekologicznych. Tworzenie warunkow udzialu obvwateli jest wymogiem ustawowyin i moralnvm.

rozwojem danego terenu. Dlatego tez powinny one posiadac odpowiedni zespol instrumentow w celu oddzialvwania na
istotne dla gminy decyzie wszyvstkich podmiotow gospodarczyeh dzialajacyeh na jej terenie. Ich skutki staja sie bowiem
skladowymi rozwoju spoleczno — gospodarczego danej gminy.

7.13.3.3. Wariantowy opis przedsiewzie¢ realizowanych wedlug wybranej
strategii.

Prawne uregulowania czsma wladze lokalne odpowiledzialnvim za calos¢ spraw zwiwanveh ¢ Daalana wladz
samorzadowych wplvwajace na kierumki rozwoju spoleczno — gospodarczego gruny mozna podzieli¢ na:
_ dzialania bezposrednio ksztaltujace tempo 1 Kierunki rozwoju gminy,
_ dzialania o charakterze posrednim.

Do pierwszej grupy naleza przedsiewzieeia prowadzone przez gmine samedzielnie. Konkretne zadama regulowane sa tu
szezegolowymi przepisamu prawa ( zadamia wlasne ) lub tez umowami 1 wgodnieniami z organami administracji rzadowe)
( zadania zlecone ) :

W podeimowanych przez gmine przedsiewzieciach decvdujacy jest wybor Kierunkow dzialania w ramach posiadamveh
stodkow . czego finansowym odswierciedleniem jest struktura budzetu gmmy.

Druga grupa dziaian samorzadowyeh. o posrednim wplywie na rozwoj gospodarczy gminy. obejmuje ogol przedsiewziec
nakicrowanyech na sterowame zachowaniem istmejacyeh. samodzielnveh jednostek gospodarczych w kierunku wynikaiacym
z celow strategicznyveh gminy. Nowe przedsiewziecia moga preybierac forme:

- nwestveyn.

- NICINWESINCVIg.

W pterwszym przypadku dotsen to - glownie rozbudowy odpowiednich urzadzen mtrastrukturaluveh.
Nicmwestvevimvmt  formami stvmulowania rozwopn gospodarczego gmuny moga bve glovwnie nastepujace dzialania

miejsconyeh whads samorzadowyeh wobee samodzielnyeh podmiotéow gospodarczyveh:
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informacyjne ( np. inicjowanic wspolnyvch dzialan nad programem rozwoju spoleczno — gospodarczego
gminy, przedstawienie wynikdw glownych celéw rozwoju gminy. przedstawienie wynikow prognoz rozwoju
wybranvch zjawisk speleczno — gospodarczyech w skali lokalnej ).
_ regulacyjne ( stosowanic oplat. zmiany niektdrych stawek podatkowych. zwolnienia podatkowe ).
' administracyjne ( pozwolenia. zakazy i nakazy niekiérveh dzialalnosei ).

W tej czescl nalezy wiec okreslic rodzaj przedsiewzie¢ realizujacveh wybrana strategie rozwoju. Nalezy
okresli¢ jakic konkretne potrzeby w ramach celow strategicznyvch beda one zaspakajac i szczegolowo opisac
te potrzeby. tzn:
Z jaki cel strategiczny jest realizowany.
Jjakie przewiduje si¢ rodzaje przedsiewzigé,
- czyje potrzeby sa realizowane w ramach przedsigwzigcia:
- dlaczego sa one waznc.
- ¢zy moga zostac niezaspokojone.

Opis przedsiewziecia powinien zawiera¢ rowniez informacje na temat innych wariantow rozwiazania danego
problemu ( zaspokojenia danych potrzeb ). Przedstawienic projektu na tle innvch ulatwia wypunktowanie
jego dobryvch stron 1 uzasadnienic przewagi nad innymi rozwiazaniami.

Zachowanie zasad ekorozwoju wymaga przykladania szczegolnej uwagi do mozliwosci i pojemnosci
srodowiska wobec roznyvch dzialan gospodarczych. Dlatego istotne jest przedstawienie porownania potrzeb
spoleczenstwa oraz gospodarki z jednej strony. a wymagan srodowiskowych z drugiej. Wazne jest rowniez
okreslenie ilosciowych i jakosciowych nastepstw jakie poszczegolne dzialania moga wywolac w srodowisku
przytodniczym. Konieczne jest rowniez zapewnienie rownowagi miedzy zaspokojeniem okreslonyvch potrzeb
spolecznych czy gospodarczych a zagwarantowaniem bezpieczenstwa nastepstw ekologicznych ( konieczna w
ckorozwoju rownowaga pomiedzsy sfera ekologiczng. produkeyvjna 1 spoleczng.

7.13.3.4.0czekiwane rezultaty i korzysci.

Efekty. jakie moga byv¢ osiagniete dzieki realizacji planowanej strategii sa jednvm z najwaznigjszych
punktow planu strategicznego gminy (PSG ) i jednoczesnie najtrudniejszyvm do interpretacji. O ile rezultaty
wymierne pod wzgledem finansowym i rzeczowvm  latwo jest przedstawic. o tvle w przypadku
pizedsiewziec lub inwestycji finansowo deficvtowych realizowanvch przez gming. nalezy wymienic
pozafinansowe korzyscl ( wymierne lub niewvmierne ) jakie daje zaplanowane przedsigwzigcie. Pozadane
bvloby  umiessczenie w BPG dowodow. Ze przedsigwzigcie w znaczny sposob podnosi jakose zycia
spolecznosci lokalnej. Moze to dotyvezy¢ parametrow  jakosciowych. ilosciowvceh jak tez uzvskanych efektow
spolecznych lub ekologicznych. Pozadane jest wskazanie. na ilu ludzi w gminie w sposob bezposredni
wplynic to przedsicwziecie. w jaki sposob oraz jakie ma to dla nich znaczenie.

7.13.3.5.0Kkreslenie miar i wyznacznikoéw oceny.
Okreslenie miar 1 wyznacznikow oceny jest stosunkowo proste. gdv mowa o biznes
planic przedsicbiorstwa. Sprawa komplikuje sie kiedv trzeba ustalic miary i krvteria oceny przedsigwzigc
realizowanych przez gmine. Gmina z natury rzeczy odpowiada za jakosc zvcia mieszkancow. Przy realizacji
tego celu wykorzystac trzeba wiele miar i knvteridw jakosciowych. ktére z natury rzeczy nie sa
jedneznaczne. gdvz sam przedmiot oceny jest trudny do zmierzenia ( czvnniki trudno wymierne lub
niewyvmierne ). Z wezesnicj przeprowadzonvch badan nad skutkami ekologicznymi wybranvch drialainosci
gospedarczych wynika . ze w sytuacji kiedy trudno zmierzy¢ okreslone efekty w sposob ilosciowy. mozna i
nalezy skorzyvstac z jukosciowyvch ( punktowych. rangowych ) skal ocen.
Przyjecie jednak konkretnej skali ocen jakosciowych lub miejsca na tej skali uwarunkowane jest specy fika
ZACdLd,

7.13.3.6.0pis mozliwosci wykonawczych.
W i) czesci nalezy zamiescic opis jakie przedsiebiorsiwa moga realizowac dane
przcdsiewziecie. Pozadamy jest w (ym migjscu krotki opis firm 1 ich potengjal. stosowane oceny za podebne
prace. wezesniejsze osiagniccia itp. Przeglad mozliwosci wiykonawezych jest niezbedny zarowno w celu
wsiepnego oszacowaniia kosztow wykonania prac. jak 1 okreslenic potencjalnyvch zagrozen realizacyi od strony
wiykonawcze).

7.13.3.7.0kreslenie harmonogramu dzialan.
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Nastepnym punktem nieszbednym do opracowania jest harmonogram realizacji wezlowvch punktow przyvietej

strategii. ktorv pozwala na wyknveie uzaleznien czasowych.

W harmonogramie powinny bv¢ zawarte informacje dotyvczace:

- czasowego nastepstwa wykonanych prac. okreslajace terminy rozpoczecia i zakornczenia
danego ctapu.

- odpowiedzialnosci za wykonanie zadan zawartych w danvm etapie realizacyjnyvm.

- dvnamicznego zapotrzebowania na $rodki finansowe potrzebne do realizacji zadan w okreslonych
przedzialach czasowych.

Uzycie harmonogramu uwzgledniajacego nvzyko realizacji poszczegdlnych jego etapow. pozwala na
kntyczne spojrzenie na propozyvcje realizacji i uniknigcia ograniczen zardowno wykonawczych jak i
finansowych. wynikajacych z mozliwosci nakladania sie okresow realizacji roznych etapow.

7.13.3.8.Metody kontroli
Prezentowane pogladv i wskazania dotvczace miar i wyznacznikow oceny musza byvé powiazane z
jednostkami organizacyinvmi dokonujacymi tej oceny 1 przeprowadzajacymi kontrole. Sprawa jest
stosunkowo prosta w jednostce gospodarczej jaka jest przedsiebiorstwo.
W gminie natomiast podmioty pelniace funkcje kontrolne w odniesieniu do przyjetych celow i realizowanych
zadan — za wyjatkiem przewidzianych w ustawach nie maja uprawnien wiadczych. a funkcja kontroli ma
zdecvdowanie charakter spoleczny.

7.13.3.9.Sposéb dalszego funkcjonowania przedsigwzieé
Opis sposobow realizacji planowanych przedsigwziec powinien obgjmowac wszelkie informacje
dotyvezace przyszlego ich funkcjonowania. Dotvezy to:
_ stosunkow wlasnosci.
- jaka bedzie forma wlasnosci,
- kto bedzie wlascicielem ( wspolwlascicielem ) przedsigwzigcia.

sposobu zarzadzania przedsiewzigciem.

struktury organizacyjnej i administracyjnej.

_ sposobu finansowania przedsiewziecia w przypadku przedsiewzieé niedochodowych.
wymogow zwiazanveh z kadra 1 pracownikami.

_ wplvwow przedsiewziecia na srodowisko 1 gospodarke regionu.

zasad korzystania z ushug swiadczonych przez to przedsiewzigcic.

przewidvwanych trudnosci 1 zagrozen w funkcjonowaniu danego przedsiewzigcia oraz
sposobow przeciwdzialana im.

7.13.3.10.Potencjalne zagrozenia w realizacji
Zdolnos¢ 1 sklonnosc samorzadu do prowadzenia samodzielnej politvki gospodarczej.
W interesic wspolnoty przez niego reprezentowanej. jest wypadkowa szeregu uwarunkowan systemowych.
ckonomicznych i spolecznvch.
W grupic uwarunkowan svstemowyvch mieszcza sie:
ustrojowe.
stanowiace implikacje isinigjacego systemu funkcjonowania gospodarki.
_ inspvtucjonalno — prawne

Do podstawowvch barier w realizacii lokalne; politvki ckorozwoju zaliczyé nalezv:

ograniczone srodki finansowe gmin i wynikajace z nich niecmoznosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
na skale potrzeb w dziedsinach zwiazanych z realizacja ekorozwoju.

zdolnosc 1 sklonnosc gmun do akumulacji srodkow.

napiecia spoleczne 1 trudna svtuacja gospodarcza.

strukture wlasnosciowa. podmiotowa i rzeczowy gospodarki lokalnej 1 zdeterminowany przez te struktury
charakter rynku lokalnego.

nicrownowage infrastrukiuralng bedaca na 0gol konsekwengja jednostronnego rozvwoju gospodarczego.
Zroznicowanic w rozwoju gospodarczym gmin,

nicrownowage infrastrukiuralna bedaca na ogdl konsekwencja jednostronnego rozwoju gospodarczego.
2r0/Nnicowanic w rozwoju gospodarczym gmin.
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7.14.Programy pomocowe — informacja dla samorzadu
Gminy Unistaw

Procdsiebrorstwo Ustug 1 Inigatnw Gospodarezveh LSZNUT AT S04 w Toruniu




