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Poréwnanie stabych 1 mocnych stron gminy Unislaw oraz warunkow zewnetrznveh wskazuje, ze rozwoj agrobiznesu
jest jedna z szans wzrostu dochoddw i poprawy Zveia ludnosei wigjskiej w gminie. Warunkiem istotnym w kreowaniu
strategil rozwoju agrobiznesu jest wylonienie sie inicjatywnej grupy lokalnej lub animatora.

Z analizy zewnetrznych 1 wewnetrznych uwarunkowan rozwoju gminy Unislaw wvnika, ze zasadne jest stosowanie w
gminie roznych strategii réwnoczesnie, a wigc rozwoju agrobiznesu, rolnictwa ekologicznego oraz turystyki i rekreacji.

W strategii rozwoju agrobiznesu glownym celem powinien by¢ rozwdj uslug 1 przetworstwa rolno-spozywezego, co
wiaze sie¢ z poszukiwaniem nowych rynkéw zbvtu (poza ryvnek regionalny) dla zvwnosci gleboko przetworzonej i
pracochlonnej (warzyvwa, owoce) oraz z kreowaniem popyvtu na ushigi. Oczekiwany, w najblizszych latach. zmniejszony
poziom interwencjonizmu panstwowego w krajach Unii Europejskiej spowoduje wzrost cen artvkulow zywnosciowych na
rynku polskim, a tym samym nastapi wzrost dochodow realnych ludnosci rolniczej.

Wzrost dochoddw spoleczenstwa polskiego moze wvwolaé popyt na zvwnosc ekologiczng i turystvke. Warunki
wewnetrzne gminy Unislaw predvstynuja ja do rolnictwa ekologicznego. Minimum tego rozwoju powinno wynosic okolo
10% powierzchni uzyvtkow rolnveh. Dobrze zorganizowane gospodarstwa ekologiczne beda stvmulowac rozw¢) innych
funkeji, a w tym w szczegolnoscl, przetworstwa oraz rekreacji i turystvki. Ze wzgledu na 1stniejace walory krajobrazowo-
turvstvezne gmina Unislaw ma szanse stac sie znaczacym miejscem (po Toruniu 1 Chelmnie) turystvki 1 rekreacn dla
mieszkancow Torunia 1 calego regionu.

Agroturystyka

Agroturystyka stanowl potencjaing mozliwos¢ aktywizacji obszarow wsi w gminie. nie majacych szans na rozwoj rolnictwa
towarowego oraz przemyshu. Stanowi ona forme wypoczvnku w gospodarstwach rolnveh, gdzie podstawowe ushugi sa
$wiadczone w obrebie danego gospodarstwa przez czlonkow rodziny rolnika. Jest to dzialalnos¢ towarzyvszaca. dajaca
dodatkowe zrédlo dochodow w gospodarstwie rolnym. W Europie ta forma turystyki rozwingla si¢ glownie w krajach
zachodnioeuropejskich 1 czesciowo skandwnawskich jako altermatywa zabudowy letniskowej. Najwigcej obiektow istnicje w
Wielkiej Bryvtanii, Francji 1 Niemezech, w ktorych ocemia sig, ze agroturystyka zajmuje si¢ 1 na 10 farmerdw (Degorska, 1997).
Ocenia si¢, 7ze w tych krajach przecietny zysk indvwidualnego gospodarstwa rolnego z ushig turystveznych wynosi 3-13%
ogolnego dochodu (Bukraba-Rylska, 1996).

Potrzeba wypoczynku - taniege w stosunku do innych form wypoczynku pobytowego 1 z dala od cywilizacji, w ciszy i w
bliskim kontakeie z przyroda -stwarza popyt na t¢ forme wypoczynku. W warunkach gminy Unislaw najbardziej predysponowane
do prowadzenia uslug agroturvstyeznych sa gospodarstwa wielokierunkowe, o ekstensywnej gospodarce do 10 ha powilerzchni
uzytkow rolnvch, gospodarstwa o kierunku ekologicznym lub specjalistyczne, jak rybackie, ze stadning koni, sadownicze, W
obrebie tych gospodarstw moga bvé prowadzone turvstvezne uslugi specjalistvezne adresowane do waskiej grupy spolecznej. Brak
statystyki w zakresie korzvstamia z ushug turystveznych $wiadczonveh przez gospodarstwa rolne w Polsce, uniemozliwia dokladne
rozpoznanie skali zjawiska. W skali regionu nie zostaly wyodrebnione rejony o predyspozycjach do rozwoju agroturystyki.
Najintensywniej agroturystyka rozwija sic w rejonach . Boréw Tucholskich™ i . Pojezierzu Brodnickim™. sg to tradveyvine regiony
turystvezme o wysokich walorach srodowiska przyrodniczego. Natomiast powiat chelminski. pomimo duzego zapotrzebowania
na t¢ forme uslug, nie dokonal jeszcze ich szvbkiego rozwoju. W regionach mniej atrakevinveh, ale znajdujacyeh sie w
zasiegu niezbyt odleglveh dojazdow od duzych aglomeracyi miejskich. szanse na rozwoj tej formy stwarza wzrastajacy popyt na
wypoczynek sobotnio-niedzielny jako alternatywa budownictwa letniskowego realizowanego przez ludnos¢ miejska. Do takich
terenéw moima zaliczyé miedzy innvmi: gmine Unislaw.

Dla obszarow objetych konserwatorska ochrona prawna prayrody (PKDDW) rolnictwo ekologiczne 1 agroturvstvka moga byve
alternatywnyimi formami dzialalnosci gospodarcze, ograniczajace) uciazliwosc dla srodowiska prayrodniczego.

Istotma cecha agroturystvki jest mata skala zakwaterowania ograniczona glownie lub wylacznie do mieszkama w zagrodzie. W
wigkszosci krajow Europy przyimuje si¢ maksvmalnie 10 pokoi lub 3-3 tzw. mieszkan wezasowych jako goma granice.
powyze] kiorej dany obiekt uznavwany jest za pensjonat. W Polsce 26ma granice. okreslono do 3 pokoi. gdzie osoby prowadzace
dzialalnos¢ w za-kresie agrotunvstvkd sa zwolnione z podatku dochodowego z tvtulu najmu pokol goscinmvch 1 wyzvwienia.
Wigksza skala zakwaterowania nie pozwala na utrzymane ,.domowego” charakteru uslug. co stanowi glowny magnes
przyciggajacy mrystow.

Dotvchezas najezescie) wystepwiaca forma zakwaterowania w Polsce byvly winajmowane pokoje. nazvwane . Kwaterami
prvwatmymi”. Tvmezasem w krajach Europy Zachodniey, oprocz domow letniskowvch. mieszkanie wezasowe jest dominujaca forma
czasowego pobviu.

Mieszkanie wezasowe oferuje wiece) priwatnoscl zarowno gosciom., jak 1 gospodarzom. Pokoje maja w swolm wiposazeniu
urzadzenia kuchenne lub przylegajacy do nich aneks kuchennv. Inna forma pozwalajaca na samodzielne przvegotowanie
posilkow jest znajdujaca sie w dvspozvali gosel dodatkowa kuchnia oraz jadalmia, ktorveh wyposazenie umozliwia jednoczesne
korzystanie przynajmmniej polowie wypoczywajacyeh (2-krotna rotacja). Przewidvwana jedna lazienka obshugwe 2-3 pokoje.
maksymalnie 8-10 osob.

W krajach europejskich obserwwje sie rowniez popyvt na domki letmiskowe budowane przez rolnikow o zréimicowanym
standardzie wyposazenia. Zamnteresowanie 1 forma wzrasta, gdvz jest to bardzieg oplacalna inwestveja w dalszej perspektvwie
miz dorazny zysk ze sprzedazy s1iemi ped zabudowe letniskowa osobom pnvwatnvm.

Dom letniskowy nie must bve budowany od podstaw. Do tveh celow moga bvé wikorzvstane pomieszezenta gospodareze lub
inwentarskie. stary dom mieszkalny czy inne obiekty kubaturowe nie uzytkowane. a wystepujace w obrebie zagrody. Urzadzenie domku
letnuskowego jest podobne do nuesrhuna wezasowego, gdvz jest to odrebny obiekt nie zwiazany z budvnkiem mieszkalnym rolnika.
[mna forma zakwaterowania o charakterze sezonowym sq pola namiotowe lub kempmgr. Przepisy pravwne wielu panstw nie pozwalaja
na mtensywne wykorzystame terenow przy gospodarstwie z przeznaczeniem na ten cel. Dopuszezalna pojemnosé to 13 namiotow lub
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przyczep. Kemping jest dobrvm rozwiazaniem dla gospodarstw rolnyeh. kiore postadaja wolne, odpowiednio polozone tereny wnvtkow
zielonych (laki. pastwiska) przy gospodarstwie lub w obrebie wsi letniskowej.

Istnieje jednak realne zagrozenie. Ze te formy turystyki, kiére wyrosly jako protest przeciwko komergalizach (jak agrotunystvka czy
urystvka ekologicma) przeksztalca sie w biznes, w typowe pensjonaty turvstvezie. niszezac 1o, co te formy mialy chronic.

DZIALANIA REALIZACYJNE STRATEGII ROZWOJU GMINY
Z powyiszego wynika, Ze celem strategicznvm dla gminy Unislaw jest wielofunkeyjny rozwd) poprzez agrobiznes,
rolnictwo ekologiczne oraz turvstvke 1 rekreacjg, w tvm agroturvstyke.

Realizacja tego celu wymaga wielu dzialan, w szczegdlnosci, w zakresie:

» zaangazowania kapitalu zewnetrznego (krajowego 1 zagranicznego) w rozwoj agrobiznesu 1 agroturystyki:

¥ rozwoju nowoczesnych ustug zarzadzania w agrobiznesie;

» tworzenia konkurencyjnyeh pod wzgledem ekenomicznym gospodarstw rolnych:

» poszukiwania nymkow zbvtu na Zzywnos¢ przetworzona, pracochlonng (warzvwa, owoce) oraz ekologicznag:

» rozwoju edukacyi ekologicznej 1 ekonomicznej na wsi dla wspierania przedsiebiorczosci:

# tworzenia nowoczesnego svstemu doradztwa. informacji. pomocy w marketingu itp.:

7 kampanii promocyjnej dla stworzenia pozytvwnego obrazu gminy.

# rozwoju firm rolno-przetworczych. w tvim rozwoju przetworstwa zywnosci ekologiczne;j:

# rozwoju wspolpracy z istniejacvi tirmami turystyeznvmi w zakresie poszukiwania klientow tej formy wypoczynku:

» zmniejszenia wymiaru podatkéw i udostepnienia kredvtow na warunkach preferencyjnych rolnikom przystosowujacvm
swoje gospodarstwa do potrzeb agroturvstvki oraz innvm podmiotom gospedarczym prowadzacym dzialalnos¢ o kierunku
turvstveznyn

» stworzenia prawnyvch preferencji dla rozwoju wsi oraz realizowania dlugofalowej 1 niezmiennej politvki rolnej:

# inspirowania prac urzadzenowo-rolnych. majacych na celu zwickszenie mozliwosci produkeyjnveh gruntow rolnyvch,
pomoc finansowa z funduszy celewych w realizacji tveh zabiegéw (melioracje rolne, odkwaszanie gleb, odkamienianie,
rekultvwacje, scalenia 1 wymiany, zabiegi przeciwerozyjne itp. ).

» prowadzenia wlasciwej polityki kredytowej dla rolnictwa, uwzgledniajacej jego trudnosct 1 specyfike:

» tworzenia warunkéw prawnveh i kredytowveh do przeprowadzenia pozgdanych zmian strukturalnveh w rolnictwie,
ktorveh celem powinno bvé tworzenie gospodarstw dochodowych (przez zmiang kierunkow produkey, specjalizacje lub
powiekszenie arealu gospodarstwa);

» tworzenia warunkéw do podejmowania przez ludno$é miejscowq 1 z zewnatrz dzialalnosel rzemieslnicze) 1 uslugowej w
zakresie ushug dla rolnictwa oraz szeroko rozumianych ushug dla ludnosei:

» umozliwienia podejmowama dzialalnosei przemyslowej oparte) na surowcach miejscowveh (przetworstwo surowcow
rolniczych. przemysl materialow budowlanych itp.):

» intensywnej dzialalnosci propagatorskiej w zakresie dzialan. ktére moga byé podjgte przez ludnosé dla poprawy
warunkow zycia na wsi:

» prowadzenia w jednostkach oswiatowvch réznego rodzaju (tanich) szkelen 1 kurséw w celu poszerzenia wiedzy ogolnej 1
specjalistycznej mieszkancow wsi:

» propagowania wzorcowvch gmin z kraju 1 z zagranicv. ktore prowadza szeroka dzialalnos¢ na rzecz rozwoju swojego
terenu;

# inspirowania 1 bezplatmego udostepniania gotowych rozwiazan techniczmych oraz dofinansowywania inwestyvcji
bazujacvch na niekonwencjonalnvch Zrédlach energni. oraz inwestvcjach infrastrukturalnyveh dzialajacveh na rzecz
ochrony srodowiska.

Z przedstawionego. Katalogu dzialan wynika. ze wiele z nich lezv w gestn wladz ponadgminnych, jednakze szerokie
pole do dzialania pozostaje réwniez samorzadowej wladzy gminnej. Istotng sprawg sa zagadnienia gospodarki przestrzenne;.
W oparciu o istniejace przepisy w zakresie zagospodarowania przestrzennego gmina prowadzi swojq dzialalnosé w oparciu o
politvke przestrzenng sformutowang w ~“Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy" oraz
w oparciu o migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Istotng sprawg jest to. by w procesie planowania realizujacego strategie 1 zagospodarowanie przestrzenne gmimy brala
czynny udzial lokalna spolecznosc. Przestrzen ksztaltowana przez planiste jest przeciez niczyvm innvim jak srodowiskiem
zvcia te) spolecznosct.

Dlatego tez mieszkancy winmi przede wszystkim zglasza¢ swoje pourzeby w istotnym dla nich zakresie. Zadaniem
planisty jest odpowlednie uksztaltowanie przestrzeni zgodnie z potrzebami ludzi oraz inmyni uwarunkowaniami (np
przyrodniczymi)

Tvlko ta droga mozliwy bedzie do osiagniecia glowny cel dzialania. u. podnoszenie stopnia satvsfakeii spoleczne;

Zarowno plan strategiczny. ktérego w duzvm stopmiu wspoltworca sa sami mieszkancy. jak 1 wszelkie decvzje
podejmowane przez wladze powinny byv¢ znane ogolowl mieszkancow gminv. Lokalne wladze z praviete)
odpowiedzialnosel za rozwo) zarzadzanych przez nie terenow musza bvé w sposob jawny rozliczane przede wszyvstkim przez
lokalna spolecznosc
Niebagatelnego 7znaczenia dla rozwoju wiejskich obszarow nabiera w te svtuacji czynnik psivehologiczny. Jego istotne
znaczenie  dla caloset  przeksztaleen  spoleczno-gespodarczych 1 aktvwizwacyeh zwigzane jest z  przelamaniem
dotvehezasowvceh schematow myslenia we wszystkich niemal przejawach dzialania.
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Stad tez ksztalt strategil rozwoju poszczegdlnveh wsi (obszardw) w duzvin stopniu powinien by¢é mocno
zindvwidualizowany, a jednoczesnie jak najmniej ograniczajgcy mozliwosci samorealizacji poszezegolnyeh osob czy
podmiotow gospodarczych.

To ludzie podejmujacy jakakolwiek dzialalnos¢ powinni sami okreslac, co chea robic i co im sig oplaca. a wladze
gminne nie tylko nie powinny im w tvin przeszkadzal, lecz w mozliwie najszerszvm zakresie pomagaé. Pomoc ta w
szezegolnoscl powinna sprowadzac sie do:
¥ przyspieszenia obiegu wimaganveh dokumentéw:

» 1zetelnego doradztwa formalnego 1 prawnego;

# ulatwien w nawiazywaniu potrzebnych kontaktow:

= pomocy przy kompletowaniu dokumentacii techniczey;

» szvbhiego, wyvezerpujgeego 1 rzetelnego udzielania informacii zainteresowanyvm.

Jedynymi ograniczeniami dla oséb podejmujacych dzialalnos¢ gospodarcza powinny bvé przepisy prawa, w tym
przede wszystkim regulujacego zasady zagospodarowania przestrzeni.

Stworzenie przez wiadze gminy wlasciwego (pozytywnego) klimatu dla nieskrepowanych dzialaf jej mieszkancow
W wiTazny sposob przvezini si¢ do uwiarvgodmema przyjetveh kierunkow przemian w skali lokalnej. Tvlko suma dzialan
ukierunkowanych na poprawe warunkow zyeia poszezegdlnveh osob da w efekcie pozytywne zmiany spoteczne 1
gospodarcze w poszezegdlnych rodzmach. wsiach a w Konsekwencji gminie. Wynika z tego kolejne zadanie stojace przed
wladzami samorzadowyvmi. Jest nim pobudzanie do aktvwnoscl 1 dzialania jak najszerszego kregu oséb zardowno z grona
stalveh mieszkancow gminy jak 1 oséb z zewnatrz. Mozliwe jest to do osiagniecla przez: popieranie 1 propagowanie
smialvch przedsiewziec oraz oséb o nieskrepowanvm i tworczvm sposoble myslenia, wyszukiwanie 1 popularvzowanie
nowoczesnyeh lokalnveh rozwigzan technicznyveh. technologicznveh 1 organizacyinyeh oraz nowych wzorcéw kulturowyeh.
Przy szvbkiej, kompetentnej 1 kompleksowe] pomocy ze strony sluzb gminnveh Konieczne jest réwniez rownoprawne
traktowanie wszysthich obywatell, nie ograniczanie ich inicjatyw z partvkularnych lub blizej nieokreslonych powodéw oraz
integrowanie srodowiska wiejskiego przez czeste kontakty, wyjasniajace motvwacie podejmowanyveh decvzyi.

Pozytywne efekty dla proceséw przemian i aktywizacji mozliwe sa rowniez do uzyvskania poprzez:

# inspirowanie dzialan mozliwie najszerszej grupv 0s6b w celu utworzenia wielu malveh, prvwatnyveh, konkurujgeveh ze
soba zakladéw produkevinveh 1 ustugowyeh:

# zlecenie (droga przetargow) przez wladze samorzadowe wszelkich prac budowlanych, remontowvch i kenserwacyjnych z
uwzglednieniem mozliwosc: obnizenia podatku dla firm pochodzacyeh 7 terenu gminy:

> rezvgnowanie przez wladze gminy z doraznych wplyvwow (np. z tvtulu sprzedazy ziemi pod zabudowe) na rzecz korzysci
wynikajacyeh z samego faktu inwestowania (tworzenie nowyvch miejse pracy. wzrost poziomu urbanizacji itp.) oraz
przyvsziveh wphwéw podatkowych:

# zachecenie do tworzenia specjalistveznyeh finm priwatnveh o profilu dzialania dotychezas rzadko funkcjonujacym na

obszarach wiejskich, np. zaklady utrzvmania zieleni, konserwacji rowow przydroznveh 1 melioracvinveh, konserwacji

zadrzewien przyvdroznyvceh 1 srodpolnyveh, projektowania i realizacji malej architektury itp.;

stosowanie maksyvmalnych ulg przv podejmowaniu przez obvwateli dzialan zwiazanvch z: przetworstwem rolno-

spozywezym, ushigami bytowvmi oraz ustugami dla rolnictwa, budowa 1 zabudowa infrastruktury technicznej 1 spolecznej

oraz oswiatowo-kulturalner. jak tez produkceja materialow budowlanyveh w oparciu o lokalne zasoby surowcowe:

# inspirowanie przeksztalcen strukturalnyeh w rolnictwie.

Przedstawione powyvzej dzialania aktvwizujace z calg pewnoscla nie wyezerpuja wszystkich mozliwosel w tvim
zakresic. Wskazuja jedviue na niektore z dzialan. mozliwe do wprowadzenia stosunkowo niewielkim nakladem sil i srodkow
ze strony wladz gminy. Z przeprowadzonej analizy srodkéw dotvehezas bedacyeh w dvspozyeji wladz gminnyeh winika, ze
w wickszoscl z nich prawie wszystkie zasobv budzetowe przeznaczone byvly na utrzvmanie oswiaty 1 sluzbv zdrowia
funkejonujacyeh na obszarze gminy. W obecenej trudnej svtuacji gospodarcze] kraju obszary wiejskie nie moga spodziewaé
si¢ naplvwu wigkszyeh $rodkow kapitalowych z budzetu panstwa. Stad tez poza funduszami centralnvmi na budowe i
rozwo] telefonizacji. wedociagow. kanalizacl 1 oczyszezalmi Sciekow. jak rowniez na niekiore inwestyveje urzadzeniowo-
rolne (takze w ograniczomyvm zakresie), gmina w wickszym stopniu powinna liczyé na wlasne inicjabwy 1 mozliwoscl
tkwigee w niej same).

v

4.2.2.2.0Opinie stron zainteresowanych

Reforma struktury wladzy spowodowala przesunigeie na szczebel samorzadowy czesel kompetencii
dotychezas praynaleznych organom centralnvm i wojewédzkim. Gmina uzyskala osobowosce prawna i stala sig
samodzielnym gospodarzem i glownym orgamizatorem politvki gospodarczej i ckologicznej na swoim terenie.
W wyniku reformy gospodarki samodzielnymi podmiotami staly sie tez jednostki gospodarcze. Decvzje
dotyezace swej dzialalnosci podejmujg one kierujac si¢ przede wszystkim rachunkiem ckonomicznym. Taki stan
TZECZV MOZC pozornie shwarzac pevwien chaos.

Istotnic. gdv tak wiele podmiotow musi wspolistnie¢ na danym terenie w okreslonveh warunkach. bedzie sie
pojawiac ogromna liczba intereséw czasem trudnveh do pogodzenia.

Réznice w istocie interesow oraz w sposobach ich zaspokajania zmierzaja nieuchronnie do powstania
konfliktow. Z npowa svtuacja konfliktowa mamyv do czyvnienia w przypadku korzystania ze Srodowiska
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przyrodniczego. Najczeéciej stronami rvwalizujacymi w takim konflikcie sa jednostki gospodarujace i

spoleczenstwo. poniewaz to wlasnie ich interesy pozostaja ze soba w sprzecznosci. Jednostki gospodarujace

checialyby maksymalnie wyvkorzysta¢c srodowisko jako Zrédlo surowcdw. a jednoczesnie jako miejsce gdzic
mozna usunac¢ zbedne odpady 1 pozostalosci po swojej dzialalnosci. Dla spoleczenstwa za$ najwigksze
znaczenie ma czyste srodowisko. Trzecia strong w konflikcic jest wladza w gminna. Jej interes jest nigjako
wypadkowa potrzeb jednostck gospodarujacych oraz spoleczenstwa. Negatywne skutki konfliktow mozna
znacznie zmniejszy¢ rozwiazujae je droga negocjacji.

Rozwiazywanie konfliktow droga negocjacji jest czgsta forma stosowana na $wiecie przy podejmowaniu
decvzji. Nalezy upowszechni¢ te forme rowniez i w Polsce. Przemawia za tym wiele argumentow:

» po pierwsze, jedynic forma negocjacji daje mozliwos¢ uwzglednienia wszystkich stanowisk. Daje rownicz
gwarancje. Ze wypracowane porozumienie nie bedzie efektem narzucenia czyjejs woli. ale rozwiazaniem
najbardzig) optymalnym:

»  po drugie, w wyniku negocjacji 1 osiagnietvch porozumien nastepuje nawiazanie nowyvch. badz polepszenie
istnigjacych stosunkow miedzy stronami. Nie istnicja w Polsce przepisy, ktdre nakazywalyby prowadzenie
negocjacji przed podjeciem. decyzji. jednak korzystne i pozadane jest dzi§ kreowanie takicgo
postepowania. szczegolnie przed podjecicm kazdej kontrowersyjnej dzialalnosci. Z inicjatywa negocjacji
powinny wystepowac jednostki gospodarcze zamierzajace korzyvsta¢ ze srodowiska: organizacje i grupy
spoleczne oraz samorzad teryvtorialny;

» po trzecie, niczmicrnie istotna zaleta negocjacji jest ich elastycznos¢. znajdowanie rozwiazan
przynoszacvch korzvscl wszystkim stronom i biezace doskonalenie wezesniejszyvch porozumien.

Przeprowadzenie reform ustrojowych nie spowodowalo jeszcze automatveznego uruchomienia wszystkich
mechanizmow demokratycznych. a jedvnie stworzyvlo ku temu warunki. W nastepnym etapie spolecznosc
lokalna bedzie musiala sama kreowac 1 udoskonala¢ specyficzne zwyczaje czy tez szczegolowe mechanizmy
charakterystyczne dla swojej gminy oraz bedzie musiala dokona¢ rankingu celéw ekonomicznyvch.
ekologicznych i spolecznych.

Z doswiadczen krajow o rozwinietej gospodarce rvnkowej wynika. Zze negocjacje sa tam sprawdzonvm
sposobem rozwiazywania konfliktow rodzacvch sie w trakcie lokalizacji inwestycji szczegdlnie szkodliwych i
uciazliwych dla srodowiska i ludzi. W USA wynegocjowanie decvzji o lokalizacji skladowiska wyvmaga prawo
wielu stanow. W niektorvch stanach. ustalone sa takze zasady przeprowadzenia negocjacji. Natomiast w krajach
skandvnawskich istnieja specjalne instytucje odpowiedzialne za negocjacje. Ich zadaniem jest wyznaczenie ram
mervtorveznyvch 1 czasowych. przebiegu negocjacji oraz osiagnigcia porozumienia. Warto dodac. ze instyvtucje te
sa czescia wickszego systemu. w sklad ktdrego wchodza instytucje odpowiedzialne za masowe komunikowanie.
za racjonalne wyjasnianie i arbitraz oraz stosowanie sankcji. Tworzy to sprawny. uzupelniajacy si¢ wzajemnie
uklad. sterujacy przebiegicm procesow.

Fisher 1 Ury wymieniaja cztery najbardziej znane zasady prowadzenia rozméw. ktore moga bveé stosowane
niemal w kazdej svtuacji:

~ pierwsza zasada mowi o koniecznosci oddzielenia ludzi od problemu. Ludzie sa istotami posiadajacyvmi
emocje. czesto inaczej postrzegajacyvmi te same fakiv:

» druga zasada proponuje. aby skupi¢ uwage na interesach. jakie chcemy zaspokoic. a nie na stanowisku.
ktore probujemy bronic :

~ trzecia zasada dobrych negocjacyi posrednio wynika z drugiej. Naklania ona do opracowania wielu roznych
wariantow rozwiazan przed podjeciem ostatecznej decvzji:

» czwarta zasada mowi o koniecznosci stosowania obiektvwnych krvteriow. Obiektvwnosé Krvteriow
znacznie ulatwia ich akceplacje.

Nad opracowaniem planu strategicznym Gminy Unislaw pracowaly liczne zespoly mieszkancow. czlonkow
Rady. Komisji Rady Gminy. Zarzadu Gminy oraz instytucji i przedsiebiorstw,

Udzial spoleczenstwa w procesach podejmowania decyzji dotyvczacych strategii rozwoju lokalnego. a takze w
ich realizacji jest jedna z podstawowvch zasad rozwoju. Stad w zalozeniach politvki panstwa postuluje sie
poszerzenie konsultacji 1 wspolpracy miedzy wszystkimi srodowiskami spolecznymi w okresie opracowywania
1 wdrazania w Zycie przedsiewzie¢ prockologicznvch. spolecznveh 1 gospodarczych. Tworzenie warunkow
udzialu obyvwateli jest wymogicm ustawowyvm 1 moralnym.

4.2.2.3.0pis przedsiewzie¢ realizowanych wedlug wybranej strategii.
Do podstawowych przeslanek rozwazanvch przy formulowania deklaracji misji rozwoju gminy
zaliczono:
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-ochrone istniejacvch zasobow przyrodniczych i kulturowo-historvcznych, dazenie do zréwnowazonego
rozwoju (tzw. ekorozwoju).

-coraz lepsze zaspokajanie potrzeb mieszkancow.

-tworzenie warunkow sprzyjajacvch akiywnosci mieszkancow. odpowiadajacych ich indyvwidualnym
kwalifikacjom. aspiracjom i ambicjom.

-tworzenie optymalnych warunkow dla rozwoju gospodarki lokalngj. w tym wspieranie rozwoju rolnictwa
ckologicznego. agrobiznesu 1 drobnej przedsigbiorczosci.

-efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich. finansowych. przestrzeni. infrastruktury technicznej i spolecznej.
-podnoszenie atrakcyjnosci gminy w celu zwigkszenia naplywu zasobow zewnetrznych (ludnosci oraz kapitalu
krajowego i zagranicznego).

-rozwijanie wspolpracy wladz gminy z administracja rzadowa. organizacjami pozarzadowymi i mieszkancami
gniny.

-wzrost rangi gminy w wojewodztwie. w kraju i zagranica.

4.2.2.4. Misja

U podstaw formulowania misji i strategicznvch celow glownych rozwoju gminy Unislaw lezy
przekonanie jej wladz. ze gmina ma potencjalne szanse bvé coraz bardziej atrakcyjnvm miejscem zamieszkania.
lokalizacji kapitalu i innowacyjnych dziedzin wytworczosci. co przvezyniac si¢ bedzie do wzrostu jej rangi w
powiecie i wojewodztwie. Biorac powvzsze pod uwage - deklaracje intencji wladz samorzadowych i
spolecznosci. co do kierunkow rozwoju gminy - uczestnicy ..FORUM™ sformulowali je nastgpujaco:

Ksztaltowanie Unistawia jako wielofunkcyjnej gminy o wirastajgcej randze w
powiecie chelmiriskim, chroniqcej wartosci historyczne, kulturowe
i ekologiczne, dbajgcej o jak najlepsze warunki zamieszkania, pracy
i wypoczynku mieszkaricow, tworzqcej  warunki  dla  ro;woju
przedsiebiorczosci, nowoczesnej gospodarki szczegolnie rolnej i wspolpracy

miedzynarodowej.

Poniewaz rozw¢j gminyv zalezny jest od podjecia prob rozwiazania w szerszegj skali zjawisk ujemnych
(bezrobocia. spadku sily nabvwczej ludnosci. spadku produkeji) i przejscia do

aktvwnej fazy kreowania rozwoju poprzez oparcic si¢ na mocnvch stronach i szansach thkwiacych w
migjscowym potencjale spoleczno - ekonmomicznym. powstala Strategia Rozwoju Gminy. okreslajaca
szczegolowo cele krotko. srednio 1 dlugookresowe i zawierajaca zapis wizji rozwoju bedacy odpowiedzia na
pytanie - kim chca bv¢ jej mieszkancy. jako gmina w roku 2010 ? I tak:

nowoczesnym. technologicznie rozwinietvm osrodkiem przetworstwa rolno - spoZywczego:

z dobrze zorganizowanyvm rolnictwem ekologicznvm:

dobrze zurbanizowana (zwodociagowana. skanalizowana. z dobra infrastruktura drogowo - techniczna:
posiadajaca ludnosc ustawicznie sie ksztaleaca i podnoszaca poziom do standardow europejskich:

dajaca szansg zatrudnienia wszystkim mieszkancom w wicku produkcyjnym:

bogata w sensie materialnym i duchowym. zyjaca godnie. etveznie i kulturalnie:

rozwinigta pod wzgledem turystyvczno - gospodarczym (baza i uslugi):

estetvezna pod wzgledem zabudowy urbanistveznej, zadbana. czvsta, zielona. kolorowa. ukwiecona:
posiadajaca baze ochrony zdrowia. stwarzajaca warunki rozwoju i zdrowego bvtu rodzin:

ckologicznie czysta. zachecajaca do osiedlania sie. inwestowania 1 korzystania z walordw klimatveznych i
rurvstvezno - rekreacvijnyveh:

bezpieczna 1 zvczliwa dla mieszkancow. gosci i inwestorow:

~ skonsolidowana spolecznie.

VYYVVYVYYVY

\

# identyfikujaca wlasny rozwgj z rozwojem gminy.
4.2.2.5. Cele strategiczne

Cele strategiczne wynikaja z misji rozwoju gminy - stanowia jej konkretyzacje. Sformulowano cztery
cele strategiczne. Sa one sobie rowne pod wzgledem waznoscl 1 pilnosci. a zatem ich uszeregowanie nie ma
wphwu na kolejnosc realizacji.

POPRAWA WARUNKOW ZYCIA LUDNOSCI WIEJSKIEJ GMINY
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1 STANU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO, ROZWOJ ROLNICTWA

EKOLOGICZNEGO, WZROST DOCHODOW LUDNOSCI WIEJSKIEJ
ROZWOJ MIESZKALNICTWA I USLUG WYZSZEGO RZEDU.

TWORZENIE SPRZYJAJACYCH WARUNKOW
DLA PRZEDSIEBIORCZOSCI, DLA ROZWOJU AGROBIZNESU,
AGROTURYSTYKIL NOWOCZESNEJ I ZDYWERSYFIKOWANEJ GOSPODARKI,

OCHRONA WALOROW 1 ZASOBOW ORAZ KSZTALTOWANIE
SRODOWISKA KULTUROWEGO I PRZYRODNICZEGO

RACJONALNE KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI
ORAZ DBALOSC O WALORY ARCHITEKTONICZNE,
RURALISTYCZNE I KRAJOBRAZOWE

Sformulowana powyzej misja rozwoju gminy Unislaw oraz cele strategiczne. wyznaczaja podstawowe
kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy. Nie nalezy ich traktowad w kategoriach wizji docelowego
stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, lecz w kategoriach celéw - procesdéw rozwojowych.
sluzgcveh coraz lepszemu zaspokajaniu roznorodnych potrzeb mieszkancow i gospodarki oraz przyvezyniajacych
si¢ do wzrostu konkurencyvjnosci i rangi gminy w wojewddztwie kujawsko - pomorskim. Wizja jest bowiem
wyobrazeniem gminy w wybranym momencie jej przewidvwanego rozwoju (mowi si¢ przy tvm o stanie
..docelowym™). Odpowiada ona na pyvtanie: jaki ma bv¢ poziom rozwoju gminy w okreslonym momencie w
przysziosci? Tak zdefiniowane wizje z reguly nie spelniaja sic. Gmina nie jest bowiem systemem statycznym.
lecz dvnamicznym. stale rozwijajacym sie. w ktorvm dokonuja sie wiclorakie przeksztalcenia. Dlatego bardzigj
adekwatnym jest dvnamiczny model wyobrazania przyszlosci gminy. w ktorvm podstawe stanowi misja
rozwoju oraz cele strategiczne. czyli cele - procesy rozwoju. Opisuje on sposob funkcjonowania 1 rozwoju
gminy w zalozonvm hornvzoncie czasu. Obrazowo rzecz ujmujac. zapis wizji jest .fotografia" gminy w
okreslonym momencie w przyvsziosci. zas zapis misji i celow strategicznych jest ..filmem”. pokazujacym droge
rozZwojowa.

Realizacja powyzszych zapisow misji i celow strategicznych nie jest aktem jednorazowyvm. lecz
dlugotrwalym procesem stalego wzrostu jakosci zyvcia ludnosci oraz atrakcyinosci lokalizacyjnej dla
inwestorow. Winika z nich. ze intencja wladz samorzadowych jest dazenie do tego. aby gmina Unislaw
stawala si¢ w coraz wickszym stopniu gming wielofunkeyjna, przedsighiorcza, nowoczesng i zamoznyg,
przy zachowaniu walorow i zasobow srodowiska przyrodniczego oraz kulturowego.

4.3. Cele szczegolowe rozwoju gminy.
Cele szczegolowe sa konkretyzacja strategicznych celow glownych - do kazdego celu

strategicznego przyporzadkowano katalog celow szczegolowych. Sg one sobie rowne pod
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wzgledem waznosci i pilnosci, a zatem ich uszeregowanie nie ma wpltywu na kolejnosé
realizacji.
POPRAWA WARUNKOW ZYCIA LUDNOSCI WIEJSKIE],
STANU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO,
ROZWOJ ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO,
WZROST DOCHODOW LUDNOSCI ROLNICZE],
ROZWOJ MIESZKALNICTWA 1 USLUG WYZSZEGO RZEDU

Poprawa warunkow Zycia mieszkancow Gminy Unislaw

Rozwéj rolnictwa ekologicznego

Poprawa warunkow obshugi komunikacyjnej gminy

Rozwaj agroturystyki i rekreacji

Wzbogacenie oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowej

Realizacja nowych budynkow komunalnych i modernizacja istniejacej substancji

Poprawa funkcjonowania opieki zdrowotnej i socjalnej

Rozwdj i poprawa standardu funkcjonowania placéwek oSwiatowych

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego

Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

Wspieranie rozwoju szkolnictwa sredniego

TWORZENIE SPRZYJAJACYCH WARUNKOW
DLA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI,
DLA ROZWOJU AGROBIZNESU ORAZ
NOWOCZESNEJ I ZDYWERSYFIKOWANEJ GOSPODARKI

Tworzenie warunkow dla wzrostu aktywnosci gospodarczej

Rozwdj agrobiznesu

Wspieranie rozwoju otoczenia biznesu

Poprawa warunkoéw obslugi administracyjnej i funkcjonowania urzedu

Promocja gminy

Aktywna i prorozwojowa gospodarka finansowa gminy

Rozwaj funkceji targowych Unislawia

, OCHRONA WALOROW 1 ZASOBOW
SRODOWISKA KULTUROWEGO ORAZ PRZYRODNICZEGO

Ochrona obiektow o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych ,,ChPK™-
~PKDDW™

Ochrona dziedzictwa kulturowego Gminy

Ochrona wod, gruntu. powietrza i ochrona przed halasem
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Stworzenie ponadlokalnego i lokalnego systemu powiazan przyrodniczych
z wykorzystaniem elementow cennych przyrodniczo, zwlaszcza zbiornikow wodnych z
otaczajgcyg zielenia

RACJONALNE KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI
ORAZ DBALOSC O WALORY ARCHITEKTONICZNE,
RURALISTYCZNE 1 KRAJOBRAZOWE

Stworzenie podstaw prawnych zmierzajacych do sprawnego funkcjonowania i racjonalnego
ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej

Prowadzenie racjonalnej gospodarki nieruchomosciami zgodnie z polityka rozwojowa gminy

Ksztaltowanie elementéw przestrzennych identyfikacji miejsca i tozsamosci gminy

4.4. Dzialania realizacyjne.

1 CEL STRATEGICZNY :

Poprawa warunkow zycia ludnosci wiejskiej i stanu bezpieczenstwa publicznego,

rozwoj rolnictwa ekologicznego, rozwoj mieszkalnictwa i uslug wyzszego rzedu

Cel szczegélowy: Poprawa warunkéw zycia mieszkancow Unislawia

Tvtul zadania Uzasadnienie
Poprawa istniejacego 1 realizacja nowego Modemizacja 1 budowa nowych drog. Parkingi
ukladu komunikacvinego.
Poprawa standardow obslugi inaniernvine;. W szezegolnosci chodzi o realizacje uzbrojenia osrodka gminnego
kontynuacja realizacii svstemow z (wodociagi, kanalizacja. gazvtikacja gazem ziemnym, odprowadzenie wod
uwzglednieniem svstemu odprowadzenia opadowych 1 ich oczyvszezena).
sciekow komunalnvceh 1 wod deszczowvch.
Poprawa wyposazenia w uslugi. Poczta. przyvchodnia zdrowia. obiekty sportowe.
Rozwoj zbierowego transportu. Utrzymanie polaczen PKP.

Cel szczegolowy: Realizacja nowych budynkéw komunalnych i modernizacja istn. substancji
1=

Tyvtul zadana Uzasadnienie
Budowa nowvch mieszkan komunalnveh. Koniecznos¢ zapewnienia lokali zgodnie z przyjetvm programem
w tvm zamiennych 1 socjalnyeh. budownictwa Komunalnego. w szczegolnoser:

o dla 0s0b mieszKajacveh w budvnkach zagrozonveh Katastrofa budowlana,

« dla lokatorow (w zamian za dzialke pod budowe zespolu budynkow
Komunalnvch).

o dla osob, ktorveh wmoski zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Spoleczna Komisje ds. Mieszkan Komunalnvech

Ziwrol. zamana, sprzedaz budynkow Budvnki te nalezv zwrocic lub sprzedac z obowiazKiem zapewmenia
komunalnveh. ktorveh nie oplaca sie mieszkan zamiennvch:
cksploatowac. o dla osob mieszkajacyveh w malveh budynkach na duzych dzialkach.

bedacyveh wilasnoseig gminy (odzyskanie terenu).

o w celu zalatwienia dzialek eksmisvinych.

Przedsichiorstwo Ustug 1 Imcjatyw Gospodareaveh LSZRKUTA™ S_A w Toruniu



60

Wspieranie rozwoju usiug towarzyszacveh
funkcjom rekreac) oraz rozwdj siccei hotelowo-
gastronomiczne;.

Uzupelnienie oferty tego tvpu urzadzen na obszarze gminy. Przeksztalcenie
rejonu w zespol uslug turvstyczno-rekreacyinych zgednie z projektem mpzp
gminy Unislaw

Wspieranie tworcow kultun
1 placowek pracy tworcze.

Silniejsze zwiazanie artvstow unislawskich {np. poprzez ustanowienie
dorocznej nagrody Wojta za najwazniejsze dokonanie w dziedzime kultury, a
dla mlodvch tworcow - svstem stypendiéw) 1 wyKorzystanie ich potencjalu
intelektualnego 1 tworczego do inspirowania 1 integrowania lokalnej
spolecznosci.

Organizacja “Dni Unislawia™, ~Dni Promociji

Kultuny”. *“Targow Kulturalnveh”, festynow itp.,

Dzialania na rzecz integracji mieszkancdw oraz promocji gminy.

Tworzenie warunkow dla funkcjonowama 1
rozwoju stowarzyszen i fundacji dzialajacyvch
na rzecz mieszkancow Unislawia.

Stowarzyszenia 1 fundacje. zrzeszajace mieszkancow. pelnia bardzo wazna
role. Jedna z najwickszych trudnosci jest dla nich znalezienie lekalu
(siedzibv). Udostepnienie pomieszezen, w ktorveh siedzibe mogloby mie¢ po
kilka roznvch podmiotow, bedzie bardzo duzvm ulatwieniem.

Cel szczegolowy: Wspieranie rozwoju szkolnictwa

Tvtul zadama

Uzasadmenie

Wspolpraca gminy ze szkolami wyzsaymi.

Wikorzystanie potencjalu intelektualnego 1 bazy materialnej wyzszych
uczelm (szezegélnie UMK)

Tworzenie warunkow rozwoju UMK,

Wzrost rangi 1 znaczeria gminy w otoczenitL.
Zwiekszenie oferty edukacvinej dla mieszkancow gminy.

Wspieranie UMK w tworzeniu nowoczesnych
kierunkow studiow.

Wazrost rangi i znaczenia gminy w otoczeniu.
Zwiekszenie ofertv edukacyvinej dla mieszkancow gminy.

Cel szczegdlowy: Poprawa funkcjonowania opieki zdrowotnej i socjalnej

Tvtul zadama

Uzasadmeme

Opracowanie programu rozwoju ushug z
zakresu opieki zdrowotnej 1 socjalnej wraz z
rozbudowanym svstemem ustug medveznyeh 1
terapeutveznyveh dla osob potrzebujacveh oraz
wspieranie 1 pomoc organizaciom
pozarzadowvimn 1 mieszkancom.

[stieje komecznosé rozwijama 1 przeksztalcen w -aodstawowej opiece
zdrowotne]j, rozwoju sieci poradni lekarza rodzinnego. zwlaszeza dla terenu
wiejskiego" 1 zielonego Unislawia.

Koniecznosé utworzenia osrodka terapeutvezno- konsultacyvinego (rodzaj
dziennego oddzialu) i osrodka samopomocowego dla oséb wyvmagajacych
opieki 1 pornocy.

Utworzenie schroniska 1 dziennego pogotowia opickuniczego.

Powolanie zespolu mterwenc)i knvzysowe. uruchomienie punktu
Konsultacyjnego.

Tworzenie warunkow dla realizagi osrodka w
nowoczesnej formie organizacying 1
architektoniczne), bedacego baza
Konsultacvina. diagnostyvczna 1 lecznicza.

Brak tego osrodka wyklucza stworzenie wyvdoliego 1 nowoczesnego svstemu
ochrony zdrowia w gminie

Opracowanie systemu udzielania pomocy
mieszKancom znajdujacym si¢ cZasowo w
trudne) svtuacji zvelowej.

Brak placowek udzielajacvch pomocy osobom znajdujacyin si¢ czasowo w
trudnej svtuacji zvciowe] - samotnyvim matkom. ofiarom przemocy w
rodzinie. dzieciom w syvtuacji knvzysowej, osobom opuszczajaevim zaklady
kame. Nalezy utworzyve co najmniej kilka miejsc noclegowyveh, ze skromnvm
zapleczem kuchennym 1 sanitarnym. gdzie moglyby one znalezc czasowe
schronienie oraz uzvskac pomoc psvchologiczna 1 prawng

Koniecznosc przejecia 1 poszerzema bazy
lokalowe] Poradni

Zwigkszenie oferty terapeutvezne) 1 rehabilitacyine; dla osob uzaleznionyvch
od alkoholu 1 innveh substanen psvehoaktvwmych

Zapewnienie realizacy zadan wymkajacyeh z
ustawy o wychowaniu w trzezwosci |
przeciwdzialaniu alkoholizmow oraz
stanowiska Radv Gminy dotvezacveh
rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Profilaktvka 1 rozwiazywanie problemow alkoholowych to z mocy ustawy

zadanie wlasne gmin, W szezegdInosel dotvezy:

o prowadzena stalveh dzialan profilakiveznyeh adresowanyveh do dzieci.
mlodziezy i doroshveh.

¢ prowadzema stalveh badan diagnozujacveh sytuacie w gnime w zakresie
problemow zwiazanvch z uzalezmienami.

e uruchomienia punktu pomocy 1 wsparcia dla 0sob wspoluzaleznionych.
ofiar przemocy w rodzinie itp..
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Cel szczegdélowy: Poprawa warunkow

obslugi komunikacyjnej gminy

Tvtul zadania

Uzasadnienie

Realizacja, modemizacja. remont drog i ulic
uzupelniajacych glowny ukiad komunikacyjny
gminy

z uwzglednieniem powiazan Komunikacvinvch
zewnetrznvch.

Stworzenie sprawnego systemu powiazan komunikacyjnych wewnatrz
obszaru gminy 1 jej powiazan z terenami otaczajacymi.

Realizacja drog i ulic uzupelniajacvch
podstawowy uklad komunikacyiny wewnatrz
gminy 1 ulic lokalnych w miare potrzeb
wynikajacveh z postepujace) urbanizacji.
Modemizacja ulic tworzgeveh istniejacy
podstawowy ukiad komunikacyny w
Unislawiu

Dla lepszej obslugi lokalnej:

e realizacja ulic na terenie ..Unislawia™,

e poprawa warunkow obslugl mieszkancow gminy

« realizacja ulic lokalnych dla rozbudowujacego si¢ zespolu osiedli.

s poprawa warunkow ruchu kolowego 1 parkowania, umozliwienie
sprawniejszego dojazdu do miejsc pracy 1 zamieszkiwania.

Realizacja systemu sciezek rowerowych.

Koniecznos¢ poprawy warunkow bezpieczenstwa dla ruchu rowerowego 1
usprawnienie tego tvpu polaczen ograniczajacveh ruch samochodowy,
szczegdlnie dla istniejacyveh sciezek 1 miedzynarodowej trasv rowerowej
wedlug projektu svstemu $ciezek opracowanego przez Urzad Gminy.

Poprawa obstugi komunikacja publiczna w
obregbie Umislawia.

Usprawnienie powiazan komunikacja zbiorowa wewnatrz Unislawia m.in. z
przystankami PKS uslugami zdrowia oraz pomiedzy poszczegolnvmi
rejonami Unislawia, zarowno w ramach postojow takséwek jak rowniez np.
transportu pnvwatnveh sam. cigzarowyvch.

Cel szczegélowy: Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

Tvtul zadania

Uzasadnienie

Zapewnienie shuzbom ratowniczym droznosci
przejazdu przez uliczki wewnatrz osiedli.

Skrocenie czasu dojazdu do miejsca interwencii.

Poprawa bezpieczenstwa na najbardzie;
niebezpiecznvch skrzvzowaniach.

Budowa dobrego oznakowania na skrzvzowaniach. konsekwentne
egzekwowanie ograniczen predkosci.

Tworzenie warunkow do budowy w Unislawiu
strazy pozarnej lacznie z systemem
ratownictwa ze wspolnym stanowiskiem
Kierowama.

Czas dojazdu do miejsca interwencji wozow aktualnie dzialajace) OSP
Ratowniezo-Gasniczej jest w wielu przyvpadkach zbyvt dlugi (szczegolnie
dotvezy to rejonow wiejskich Unislawia).

Dzialania na rzecz zwiekszenia ochron
policyinel.

Szczegolnie w Unislawiu

Prowadzenie na terenie gminy kontroli stanu
zagrozenia pozarowego obicklow

OSP we wspolpracy policja z pracownikami UG powinna prowadzic stale
Kontrole zagrozenia pozarowego - szczegolnie budvnkow mieszkalnyveh.

Wspieranie inicjatvw mieszkancow
na rzecz rozwoju roznorodnych form ochrony
bezpieczenstwa.

Wspomaganie dzialan policyi 1 OSP w zakresie poprawy bezpieczenstwa.

[nspirowanie dzialan na rzecz stworzenia
svstemu wspoldzialama wiadz
samorzadowvch, cukrowni 1 inmch
orgamzacji ze sluzbami ratowniczymi 1
porzadkowyvmni.

Koordynowanie dzialan w zakresie ochrony bezpieczenstwa 1 zapewnienia
skutecznego reagowama w przypadku wystapienia szczegolnveh zagrozen.
Nalezv opracowac zasady wspolpracy z mieszkancami Unislawia w tvm
zakresie.

Cel szczegolowy: Rozwdj i poprawa standardu funkcjonowania placéwek oSwiatowych
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2. CEL STRATEGICZNY:
Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci, agrobiznesu,

nowoczesnej i zdywersyfikowanej gospodarki

Cel szczegolowy: Tworzenie warunkéw dla wzrostu aktywnosci gospodarczej

Tytul zadania

Uzasadnicenie

Prorozwojowa polityka w zakresie
podatkdw 1 oplat lokalnych.

Zacheta do prowadzenia (rejestracji) dzialalnosci na terenie gminy,

Przveotowanie komplcksowej oferty
lokalizacyjnej dla potencjalnych
INWeSIorow.

Kompletna i wiarvgodna informacja nt. mozliwosci inwestveyjnych
oraz obowiazujacych procedur jest warunkiem przyciagniecia
powaznvch inwestorow.

Przygotowanie malych dzialek
przeznaczonvch na sprzedaz lub
wicloletnig dzierzawe pod dzialalnosc
gospodarcza. oraz dzialania na rzecz
zwigkszenia liczby lokali uzvtkowych.
zagospodarowanie terenow wolnych.

Stabilizacja warunkow funkcjonowania malych firm. dajaca
mozliwos¢ inwestowania i rozwoju oraz warunkow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej z zakresu malego biznesu.

Stabilizacja warunkéw rozwoju male-go
biznesu. w tym firm rodzinnyvch.

Tworzenie stabilnych 1 konkurencyjnych warunkow dla rozwoju
klasy sredniej.

Dzialania na rzecz lokalizowania na
terenie gminy siedzib firm oraz
organizacji zagranicznych.

Wzrost rangi gminy w powiecic. Wzrost liczby miejsc pracy.
Zwigkszenie dochoddw wlasnych gminy, gldwnie poprzez wzrost
wphywéw podatkowych.

Tvtul zadama

Uzasadnienie

Rozwoj szkolnictwa ogolnoksztalcacego.

Obecnie miejsca w szkolach ponadpodstawowych zapewnia si¢ na terente
Gmuny (1 publiczne gimnazjum ogoélnoksztalcace w przyszlosci liceum).

Modemizacja oraz rozbudowa szkol
podstawowvch.

Dalsza urbanizacja terenow gminy, a takze potrzeba wzbegacenia bazy
szkolnej (sale gimmastyvezne. pracownie itp.)

Wspieranie rozwoju niepublicznych placowek
oswiatowvch 1 wspolpraca z isiniejacymi.

Koniecznosé poszerzenia bazy oswiatowej na roznych poziomach
kszialcenia.

Zwigkszenie dostepnosel zajec
wychowawezych oraz zaje¢ wspomagajacych
proces ksztalcenia. szczegolnie dla mlodziezy 1
dzieci ze srodowisk niewvdolnvch
wyvchowawczo.

Dzieci te. nie otrzvmujac specjalistyczne) pomocy pedagogicznej i
terapeutveznej, przervwaja edukacje na poziomie nizszym niz by to winikalo
z ich mozliwoscl intelektualnych.

Utworzenie Centrum Informacji.
Doradztwa 1 Promocji Gospodarczej.

Zmnigjszenie bariery biurokratvcznej rozwoju przedsiebiorczoscl.
udostepnienie oferty kredyvtowe) bankow 1 organizacji
pozarzadowych.

Dzialania na rzecz unowoczesnienia
targowisk. organizacji gieldy warzywno-
owocowej oraz handlu.

Poprawa kultury handlu i estetyki gminy.

Wspieranie programow cdukacji

Przyvgotowanie miodziezv do funkcjonowania w gospodarce

menedzerskiej. nnkowej.
Utworzenic ..inkubatora LUlarwienie podjecia dzialalnosci gospodarcze).
przedsigblorczosct”

Cel szczegolowy: tworzenie warunkow dla rozwoju agrobiznesu

Tyvtul zadama

Uzasadnicnie

Zaangazowanie Kapitalu zewnetrznego
(zagranicznego i krajonego)

Dobra jakosc gleb i wysoki stopien zmeliorowania gruntow: brak

| zagrozen ckologicznych: duze zasoby pracy. wysoka kultura roina.
| udzial gospodarstw specjalistycznych. dobry poziom infrastruktury |
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| technicznej.

| Rozwgj nowoczesnvch uslug zarzadzania
| w agrobiznesie

| Tworzenie konkurencyjnvch pod
wzgledem ekonomicznym gospodarstw
rolnyvch

Wigkszy naklad ludzkiej pracy zvwej. Analizy porownawcze
ukazuja. ze gospodarstwa ekologiczne moga by¢ prowadzone w
praktvce. W RFN powstaja rozne zrzeszenia, zespoly rolnikow
podejmujace produkcjc tzw. bioorganicznej zvwnosécl. Powstaja tez
porozumienia mi¢dzy producentami i nabvwcami — konsumentami
owej zdrowej Zvwnosci.

Poszukiwania rynkow zbytu na Zyvwnosc
przetworzong. pracochlonna oraz
ekologiczna.

Wyeliminowanie posrednictwa. Prowadzi¢ propagande rolnictwa
ekologicznego. organizowac kontakty konsumentow z producentami
jako najbardziej korzystna formg obrotu towarowego.

Rozwo] edukacji ckologicznej 1
ekonomicznej na wsi dla wspierania
agrobiznesu.

Inspirowanie przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie.
Pozytywne efekty dla procesdw przemian i aktvwizacji ludnosci
| wigjskie].

Tworzenie nowoczesnego svstemu
{ doradztwa. informacji. pomocy w
marketingu

| Propagowanie wzorcowych gmin w kraju 1 zagranica. ktore
prowadza szeroka dzialalnosé na rzecz rozwoju swojego terenu

Powadzi¢ kampani¢ promocji dla
stworzenia pozytywnego obrazu gminy

Jak wyzej.

Inspirowanie i wspicranic tworzenia i
rozwoju firm rolno-przetworczych. w tym
TOZWOQJu przetworstwa Zywnosci
ekologicznej

W rozwoju agrobiznesu glownym celem powinien bvc rozwoj uslug
1 przetworstwa rolno - spozyiwczego

Zmniejszenie wymiaru podatkow i
udostepniania kredytow na warunkach
preferencvinych rolnikom
przystosowujacych swoje gospodarstwa
do produkcji ekologicznej i agroturvstvki

Strategia dzialalnosci gospodarczej na obszarze wigjskim jako
kategoria ekonomiczna oznacza koncepcje wykorzystania zasobow
produkcyvinvch w warunkach okreslonyvch przez otoczenie dla
realizacji wyznaczonvch celéw w diugim okresie.

Wzrost jakosci zyvcia ludnosci wiejskiej.

Cel szczegolowy: Wspieranie rozwoju otoczenia biznesu

Tvtul zadania

Uzasadnienie

Tworzenie warunkow do rozwoju sieci
hotelowo-gastronomicznej.

Zaplecze zewngtrznyvch kontaktow gospodarczych, shuzace rowniez
obsludze turvstyvki.

Dazenie do pelnego zaspokojenia potrzeb
w zakresie svstemu transmisjt
teleinformatyvcznej.

Rozwqj nowoczesnego nosnika informacji o zasiegu
ogolnoswiatowym (Internet). np. poprzez kablowe sieci telewizyjne.

Wspieranie rozwoju sieci obslugi
finansowe] 1 prawnej firm.

Zapewnienic szybkiej i sprawnej obslugi podmiotéw gospodarczych
(powolanie inkubatora przedsigbiorczosci).

Wspolpraca z organizacjami
przedsigbiorcow (organizacje
pozarzadowe. spolki itp.).

Stworzenie roznorodnyvch plaszezyzn przeplywu informacii
i wymiany doswiadczen.

Cel szczegélowy: Poprawa warunkow obstugi administracyjnej i funkcjonowania urzedu
NI

Tvtul zadania

Uzasadnienie

Usprawnienie procedur posicpowania
urzedowego 1 koordynacji procesow
mwestveyjnyveh w gminie. Meodyfikagja
struktur organizacji i wyposazcnia Urzedu
(komputeryvzacja). Rozwoj syvstemu
motvwacyinego dla pracownikow Urzedu.

Koniecznos¢ uproszczenia procedur. skrocenie czasu oczekiwania na
decyzje administracyjne (szczegolnie dla inwestycji gminnych)
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Zbadanie mozliwosci uzyvskania jednego z

certvfikatow jakosciowych
obowiazujacvch w Unii Europejskiej.

Poprawa i zweryviikowanie jakosci pracy urzedu.
Promocja gminy wsrdd inwestorow zagranicznyvch.

Cel szczegélowy: Promocja gminy Unislaw

Tvtul zadania

Uzasadnienie

Opracowanie 1 realizacja strategii
promocji gminy.

Skoordynowanie dzialan na rzecz realizacji strategii rozwoju. w
szczegolnosci podkreslenie atrakeyvjnosci gminy dla inwestorow.
kontakty z agendami rzadowvmi (PAIZ. Dep. Promocji M.G. itp.)
oraz organizacjami pozarzadowvmi.

Wykorzystywanie srodkow masowego
przekazu 1 internetu do promocji gminy.

Podkreslenie atrakcyjnosci gminy dla inwestorow o profilu zgodnym
ze strategia Tozwoju.

Kreowanie obrazu gminy jako miejsca
zamieszkalego przez menedzerow i ludzi
zamoznych oraz aktywnej dzialalnoéci
gospodarczgj.

Podkreslenie atrakcyjnosci gminy dla inwestorow o profilu zgodnym
ze strategia rozwoju.

Udzial w konferencjach. targach.
imprezach promocyjnych.

Podkreslenie atrakcyjnosci gminy dla inwestorow o profilu zgodnyvm
ze strategia rozwoju

Nawiazanie wspolpracy z gminami
(miastami) partnerskimi.

Podkreslenie atrakcyjnosci gminy dla inwestorow o profilu zgodnvm
ze slrategia rozwoju.

Wykorzystanie oferty kulturalnej gminy
dla celow promocji samorzadu
unislawskiego.

Podkreslenie atrakcyjnosci gminy dla inwestorow o profilu zgodnym
ze strategia rozwoju.

lCel szczegolowy: Aktywna i prorozwojowa gospodarka finansowa gminy

Tytul zadania

Uzasadnicnie

Optymalizacja dochodow wiasnych i
podniesienie efektywnosct zarzadzania
srodkami finansowymi gminy.
szczegolnie w odniesieniu do nakladow
inwestvevjnvch.

Zapewnienie srodkow na zadania 1 wlasciwa ich realizacje.

Wykorzystywanic mozliwosci
zewnetrznego finansowego wspomagania
przedsiewziec inwestveyvjnveh.

Zwigkszenie srodkow przeznaczonych na rozwoj i ochrong zasobow i
walordw $rodowiska przyrodniczego gminy.

Opracowanie svstemu grantow dla
organizacji pozarzadowych dzialajacych
W gminie.

Podniesienie poziomu realizacji zadan oraz optvmalizacja ich
kosztow. Aktvwizacja dzialalnosci mieszkancow na rzecz gminy.

ICel szczegolowy: Rozwaj funkeji targowo-wystawienniczyvch na terenie Unistawia

Tvtut zadania

Uzasadnienie |
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Dzialania na rzecz uruchomicnia Zagospodarowanic Unislawia. Rozwgj spoleczno -gospodarczy
urzadzonego targowiska: i promocja gminy.

» Akitywna gospodarka gruntami.
przygotowanie dziatek do zbvcia.
scalanie gruntow itp.

» Wspolpraca z agendami rzadowymi.
wladzami miast 1 osciennymi gminami.
spolkami prawa handlowego
1 organizacjami pozarzadowymi.

¢ Dzialanie na rzecz pozyskania
inwestorow.

e Promocja handlu.

* Dazenie do rozwoju infrastruktury na
terenach przyszlvch uslug handlowych
i terenach przvlegivch.

3. CEL STRATEGICZNY:
Ochrona walorow i zasobow srodowiska kulturowego oraz przyrodniczego

Cel szczeg6lowy: Ochrona obiektéw o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych

Tvtul zadania Uzasadnienie
Racjonalne zagospodarowanie otuliny Koniecznos¢:
osrodka gminnego. o realizacji uzbrojenia (szczegdlnie kanalizacji),

e realizacji programu rekreacyjno-sportowego w gminic.
e uporzadkowania gospodarki wodno-$cickowej na terenie

Unislawia.
o realizacji parkingow dla ruchu turystvczno-rekreacyjnego.
Ochrona unikatowych obiektow Powstrzymanie degradacji obszarow gminy. ktorvch otoczenie
przyrodniczych. Zachowanie osi. wymaga dbalosci o rozwiazania przestrzenne. Koniecznos$c
kierunkow widokowych na tereny i stosowania rozwiazan o wysokim standardzie architektonicznym i
obiekty istotne w krajobrazie gminy urbanistvcznym wymienionvch w glownym celu strategicznym Nr 4.
(Basen Unislawski — ChPK). Eksponowanie w krajobrazie tvch elementow. ochrona dziedzictwa

kulturowego i krajobrazu. rekonstrukcja. konserwacja starodrzewu
chronionvch skupisk drzew iip.

Uporzadkowanie w porozumieniu z Opracowanie biznes planu zalesien ( wg granicy rolno- lesnej).
Powiatem i Urzedem Wojewodzkim Koniecznos¢ podjecia wlasnvch inicjatvw z uwagi na niedostatek
spraw dot. zalesien i dolesien. dzialan sluzb.

Cel szczegélowy: Ochrona dziedzictwa kulturowego Gminy
=

Cel szczegdlowy: Stworzenie ponadlokalnego i lokalnego systemu powigzan przyrodniczych z
wykorzystaniem elementéw cennych przyrodniczo, zwlaszeza zbiornikéw wodnych z otaczajaca
zielenia na obszarze gminy.

Tyviul zadania | Uzasadnicnie J
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Tvtul zadania

Uzasadnienie

Upowszechnienie wiedzy o dziedzictwie
kulturowym i przyrodniczym Unislawia.

przyrodniczych 1 kulturowych.

Budowanie $wiadomosci o tozsamosci Gminy. jej cennyvch zasobach

Dzialania na rzecz zagospodarowania
terenow stycznvch do zabyvtkow. zieleni

Wrkorzystanie terenéw stveznych do  obiektow
Potrzeba opracowania plandw migjscowvch.

parkowej 1 ustug kultury.

zabytkowvch.

Tworzenie powlazan terenow ziclonvch w
svstem lokalnych ciagow ckologicznych.

 Realizacja alei lipowych. kasztanowych. debowyvch w ciagach
spacerowo-rowerowyvch na obszarze gminy.

s Utworzenie powigzania przyrodniczego:

1.Ciag zieleni 1 krzewow $rodpolnych.,

2.Ciag zieleni po skarpach przy krawedzi erozyvjnej cickow jezior itp..

Poprawa stanu zieleni.

Stala konserwacja 1 uzupelnienie nasadzen. ze szczegolnym
uwzglednieniem zieleni osiedlowej 1 przyvuliczne) towarzyszacej
obiektom technicznym.

Wykonanie zalesien terenow wg projekiu
granicy rolno — lesnej w gminie.

_ Podniesienie lesistosci gminy. Realizacja biznes planu zalesien.
zakrzewien itp.

ICel szczegolowy: Ochrona woéd, gruntu, powietrza i ochrona przed halasem

Tyvtul zadania

Uzasadnienic

Opracowanie programu i sukcesvwna realizacja
gospodarki wodno-sciekowe).

Ochrona wod powierzchniowych i1 wglebnych oraz ziemi

Prowadzenie stalego moniteringu lokalnego
stanu srodowiska.

Ochrona pokladow wodonosnych szczegolnie na obszarach bez siect
kanalizacvjnej.

Promocja 1 dzialama na rzecz wdrazanma
cannikow grzewczyeh proekologicznych

Likwidacja niskich emitorow z terenéw zabudowy mieszkaniowej dla
ochrony powietrza.

Realizacja . Programu Ochrony halasowej
Unislawia" oraz innvch jednostek - wsi.

Koniecznos¢ podjecia zadan oraz opracowanie programu z Wykorzystaniem
srodkéw NFOS.

Rozbudowa kanalizacji w Unislawiu

Ochrona srodowiska (ochrona ciekow . wod otwartych 1 podziemnych w
rejonie Basenu Unislawskiego).

4. CEL STRATEGICZNY:
Racjonalne ksztaltowanie przestrzeni
oraz dbalos¢ o walory architektoniczne, ruralistyczne i krajobrazowe

Cel szczegdlowy: Stworzenie podsta

w prawnych zmierzajacych do sprawnego funkcjonowania

i racjonalnego ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej

Tvtul zadania

Uzasadnicnie

Opracowanie 1 uchwalenie miejse. planow
zagospodarowania przestrzennego (mpzp):
Unislawia. Grzyvbna. Kokocka.

Stworzenie przepisu gminnego o skali bardzie) szczegolowe) niz plan ogolny.,
ktory obowiazywac bedzie tvlko do konca 2002r. Po tvm terminie bez mpzp
kazda decvzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu bedzie
musiala bv¢ wydawana w trvbie rozprawyv administracyvine). prowadzonej
przez osobg posiadajaca uprawniema planistvezne

Mpzp jest podstawowyvm narzedziem do realizacn politvki przestrzenne;
gminy, racjonalnego ksztaltowania przestrzeni 7 poszanowaniem wymogow
dziedzictwa kulturowego. przyrodniczego, potrzeb 1 aspiracyi spoleczny ch.

Opracowanie ~Studium uwarunkowan 1
kierunkow zagospodarowana przestrzennego
gminv’ w2000 1.

Okreslenie polityki przestrzennej gminy oraz realizacja art. 67 ust.3 Ustawv o
zagospodarowaniu przestrzennym. o koniecznosci uchwalenia Studium v
20001, z poznieiszyii Zmiammi).
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Cel szczegdlowy: Prowadzenie racjonalnej gospodarki nieruchomos$ciami zgodnie z polityka
rozwojowa gminy Unislaw

Tviul zadania Uzasadnicnie

Uporzadkowanie spraw dotyezacych Brak ostatecznego tozgraniczenia wlasnoscl gminy.
wlasnosei gruntéw grminnveh, szezegolnie w
relaci z innvmi inwestorami np. AWRSP.

Podjecie dzialan na rzecz pozyskania gruntéw | Koniecznosé tworzenia zasobow gruntow komunalnyeh dla realizacji zadan
ze AWRSP na realizacje celow publicznveh. | wlasnveh gminy, dzialek zamiennveh itp.

Stworzenie racjonalnej politvki Teren jest bardzo atrakeviny dla tveh funkeji 1 wymaga uporzadkowania.
gospodarowania gruntami — skoordynowanej z
politvka gminy.

Cel szczegolowy: Ksztaltowanie elementéow przestrzennych identyfikacji miejsca 1 tozsamosci
gminy

Tvtul zadania Uzasadnienie
Wykreowanie Centrum Gminy z Urzedem Poprawa warunkow pracy oraz obstugi mieszkancow 1 firm. Brak
Gminy. Centrum Gmuny i kencentracji centrotwérezyveh funkeji.
Kontynuacja przeksztalcania charaktern Kreowanie (na modle) . miejskich” pierzel ulicznych 1 placow.
svplalnego” gminy,
Porzadkowanie obszardéw zdegradowanyvch 1 Poprawa image gminy. Dotyezy to terenow wzdluz stacji Kolejowe) w
zasmieconyeh. Kormmatowie,
Kontynuacja przeksztalcen rejonow z finkcji Eliminacja uciazliwosci z obszaru gminy.

uctazliwych produkeyinyeh na uslugi techniczne,
produkevine — nieucigzliwe.

Przeprowadzenie konkursu TUP - SARP na Dazenie do uzyskania rozwiazan przestrzennych o wysokich walorach
ksztaltowanie centrum Umslawia. przestrzennyceh 1 charakterze . miastotwérezym” (1 ,.centrotworezym”).
Budowa Kkostnicy 60 — 70 zgondw rocznie.

Dbalos¢ o rozwigzania przestrzenne o wysokich | Propagowanie dobrych i funkcjonalnych rozwiazan architektonicznyveh i
walorach architektonicznyveh 1 urbanistveznyeh. urbanistycznyeh. Organizowanie konkurséw na najlepsze obiekty.
Wdrozenie na poziomie ..Osrodka Gminnego” Realizacja migdzygminnego porozumienia.

Svstemu Informach

4.5.Hierarchizacja wybranych dzialan strategicznych.

Na podstawie dokonywanej analizy szans i zagrozen rozwoju gminy wskazujacej problemy niogace
zahamowac lub utrudnia¢ rozwdj gminy oraz stworzonych celow strategicznyvch Zespdl okreslil wstepnie
katalog niezaspokojonych potrzeb. We wspolpracy z Zarzadem. Rada Gminy i osobami zaangazowanymi w
dzialalno$¢ spoleczna i gospodarcza gminy zostala okreslona misja rozwoju gminy. cele strategiczne 1 cele
szczegolowe. Nastepnie cele szczegblowe zostaly zanalizowane 1 uszczegdlowione przez okreslenie zadan
koniecznych do ich realizacji. Sformulowano 41 cele szczegdlowe oraz 89 dzialan realizacyjnych. Stanowig one
podstawe wykonania przyjetveh czterech glownych celow strategicznvch oraz generalnego celu kierunkowego -
misji rozwoju gminy.

Opracowane w ten sposob cele i zadania realizacvine zostaly rozdane do konsultacji wsrod radnych
oraz przedstawicieli srodowisk gospodarczych 1 kulturalnych dzialajacvch na terenic gminv. W wyniku
preferencji ankietowanvch i ich uwag nastapilo usvstematyvzowanie i wprowadzenie korekt w formulowaniu
celow | zadan. Na podstawie punktacji zadan utworzono kolejnos¢ obrazujaca pilnos¢ i wage ich realizacji. co
przedstawiono (wstepnie) w ponizszej tabeli. Dokumentuje (wstepnie) ona najpilnicjsze potrzeby mieszkancow
gminy. ich obawy. istniejgce zagrozenia oraz wizje rozwoju.

Z przedstawionego. w dwsym uproszezeniu. katalogu dzialan wynika. ze wiele z nich lezy w gestii wiadr
ponadgminnych. jednakze szerokie pole do dzialania pozostaje rownicz samorzadowej wladzy gminnej. Istotng
sprawa sa zagadnienia gospodarki przestrzennej. W oparciu o istniejace przepisy w zakresie zagospodarowania
przestrzennego gmina prowadzi swoja dzialalnos$¢ w oparciu o politvke przestrzenna sformulowana w ~Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmimy’ oraz w Oparciu o miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.
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Istotna sprawa jest to. by w procesie planowania zagospodarowania przestrzennego gminy brala czynny udzial
lokalna spolecznos¢. Przestrzen ksztaltowana przez planiste jest przeciez niczym innym jak srodowiskiem Zycia
tej spolecznosci.

Dlatego tez mieszkancy winni przede wszystkim zglasza¢ swoje potrzeby w istoinvm dla nich zakresie.
Zadaniem planisty jest odpowicdnic uksztaltowanie przestrzeni zgodnie z potrzebami ludzi oraz innvmi
uwarunkowaniami (jak podkreslano np. przyrodniczymi).

Tvlko ta droga mozliwy bedzie do osiagniecia gléwny cel dzialania. tj. podnoszenie stopnia satvsfakcji
spolecznej.

Zardwno plan, ktérego w duzym stopniu wspoltworca sa sami mieszkancy. jak i wszelkie decyzje podejmowane
przez wladze powinny byv¢ znane ogolowi mieszkancow gminy, Lokalne wladze Zarzad Gminy i Rada Gminy z
przyjetej odpowiedzialnosci za rozwoj zarzadzanych przez nie terendw muszg by¢ w sposdb jawny rozliczane
przede wszystkim przez lokalng spolecznosé.

Niebagatelnego znaczenia dla rozwoju poszczegodlnych wsi nabiera w tej svtuacji czynnik psyvchologiczny. Jego
istotne znaczenie dla calosci przeksztalcen spoleczno-gospodarczych 1 aktvwizujacveh zwiazane jest z
przelamaniem dotvchczasowych schematdw myslenia we wszystkich niemal przejawach dzialania.

Stad tez ksztalt strategii rozwoju poszcezegolnveh wsi w gminie w duzym stopniu powinien by¢ mocno
zindyvwidualizowany. a jednoczesnie jak najmniej ograniczajacy mozliwosci samorealizagji poszczegolnych
osob czy podmiotow gospodarczych.

To ludzie podejmujacy jakakolwick dzialalnos¢ powinnmi sami okreslac co chea robi¢ i co im si¢ oplaca. a
wladze gminne nie tylko nic powinny im w tvm przeszkadzac. lecz w mozliwie najszerszym zakresie pomagac.
Stworzenie przez wladze gminy wlasciwvego (pozvtvwnego) klimatu dla nieskrgpowanvch dzialan jej
mieszkancow w wyrazny sposob przyvczyvni sie do uwiarvgodnienia przyjetvch kierunkow przemian w skali
lokalnej. Tvlko suma dzialan ukierunkowanych na poprawe warunkow zycia poszczegolnych osob da w efekeie
pozytywne zmiany spoleczne i gospodarcze w poszczegolnych rodzinach. wsiach a w konsekwencji gminie.
Wynika z tego kolejne zadanie stojace przed wladzami samorzadowymi. Jest nim pobudzanie do aktywnosci i
dzialania jak najszerszego kregu osob zaréwno z grona stalvch mieszkancow gminy jak 1 osob z zewnatrz.
Mozliwe jest to do osiagniecia przez: popieranic i propagowanie $mialvch przedsiewzie¢ oraz osob o
nieskrepowanym 1 tworczvm sposobie myslenia, wyszukiwanie i popularyzowanie nowoczesnych lokalnych
rozwiazan technicznyvch. technologicznych 1 organizacyjnych oraz nowvch wzorcéw kulturowyvch. Przy
szvbkiej. kompetentnej 1 kompleksowej pomocy ze strony sluzb gminnych konieczne jest rowniez rownoprawne
traktowanie wszystkich obvwateli. nie ograniczanie ich inicjatvw z partykularnych lub blizej nieokreslonyvch
powodow oraz integrowanie <$rodowiska wiejskiego przez czeste kontakty. wyjasniajace motywacje
podejmowanych decyvzji.

Pozytvwne efekty dla procesow przemian i aktywizacji mozliwe sa rowniez do uzyskania poprzez:

» inspirowanic dzialan mozliwie najszerszej grupy osob w celu utworzenia wielu malych. prywatnych.
konkurujacyvch ze soba zakladow produkcyjnych i uslugowych:

~ zlecenic (droga przetargow) przez wladze samorzadowe wszelkich prac budowlanvch. remontowych i
konserwacyjnyvch z uwzglednieniem mozliwosci obnizenia podatku dla firm pochodzacyvch z terenu gminy:

~ rezygnowanie przez wladze gminy z doraznvch wplywow (np. z tytulu sprzedazy ziemi pod zabudowe) na
rzecz korzysci wynikajacych z samego faktu inwestowania (tworzenie nowych migjsc pracy. Wzrost
poziomu urbanizagji itp.) oraz przyszlvch wplyvwow podatkowych:

» zachecenic do tworzenia spegjalistvczmvch firm prywatnych o profilu dzialania dotvchezas rzadko
funkcjonujacym na obszarach wigjskich. np. zaklady utrzymania zieleni. konserwacji rowow przydroznyvch
1 melioracyvjnych. konserwac)i zadrzewien przyvdroznych 1 srodpolnyvch, projektowania i realizacji malcj
architektury itp.:

~ stosowanic maksymalnych ulg przy podejmowaniu przez obvwateli dzialan zwiazanych z: przetworstwem
rolno-spozywezym. uslugami bvtowsmi oraz uslugami dla rolnictwa. budowa 1 zabudowa infrastruktury
technicznej 1 spolecznej oraz oswiatowo-kulturalnej. jak tez produkcja materialow budowlanych w oparciu
o lokalne zasoby surowcowe:

~ inspirowanie przeksztalcen strukturalnveh w rolnictwie.

Przedstawione powyvze] dzialania aktvwizujace z cala pewnoscia nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci w nym
zakresie. Wskazuja jedynie na nicktore z dzialan. mozliwe do wprowadzenia stosunkowo niewielkim nakladem
sil 1 srodkow ze strony wiadz gminy. Z przeprowadzonej analizy srodkéow dotvchezas bedacych w dyspozyei
wladz eminnyeh wyvnika, ze w wiekszosci z nich prawie wszystkic zasoby budzetowe przeznaczone byvly na
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utrzymanie oswiaty 1 shizbv zdrowia funkcjonujacvch na obszarze tvch gmin. W obecnej trudnej svtuacji
gospodarczej kraju obszary wicjskie nie moga spodzicwaé si¢ naplvwu wigkszych srodkoéw kapitalowych z
budzetu panstwa. Stad tez poza funduszami centralnymi na budowg i rozwdj telefonizacji. wodociagow.
kanalizacji i oczyszczalni Scickow. jak rowniez na nicktore inwestvcje urzadzeniowo-rolne (takze w
ograniczonym zakresic). gminy w wigkszvm stopniu muszq liczy¢ na wlasne inicjatvwy i mozliwosci tkwiace w
nich samych.

4.6.Priorytety rozwoju gminy.

Na podstawic wykonane] analizy szans i1 zagrozen rozwoju gminy wskazujacej problemy mogace
zahamowac¢ lub utrudnia¢ rozwg) gminy oraz stworzonvch celow strategicznvch Zespol okreslil katalog
niezaspokojonych potrzeb. We wspolpracy z Zarzadem. Rada Gminy i osobami zaangazowanymi w dzialalnosé
spoleczna i gospodarcza Unislawia zostala okreslona misja rozwoju gminy. cele strategiczne i cele szczegolowe.
Nastepnie cele szczegolowe zostaly zanalizowane 1 uszczegolowione przez okreslenie dzialan koniecznych do
ich realizacji. Sformulowano 41 cele szczegolowe oraz 133 dzialan realizacyjnvch. Stanowia one podstawe
wykonania przyvjetvch czterech glownych celow strategicznych oraz generalnego celu kierunkowego - misji
rozwoju gminy.

Opracowane w ten sposob cele i dzialania realizacyjne zostaly rozdane do konsultacji wérod radnych
oraz przedstawicieli srodowisk gospodarczych 1 kulturalnych funkcjonujacych na terenie gminy. W wyniku
preferencji ankietowanych i ich uwag nastapilo usvstematyzowanie 1 wprowadzenie korekt w formulowaniu
celow 1 dzialan. Na podstawie punkiacji dzialan utworzono kolejnosc obrazujaca pilnos¢ i wage ich realizacjl.
co przedstawiono w ponizszej tabeli, Dokumentuje ona najpilniejsze potrzeby mieszkancow gminy Unislaw. ich
obawy. istnicjace zagrozenia oraz wizje rozwoju.

4.6.1.Preferencje uczestnikow ,, FORUM”

. . Q st
Dzialania Srednia’ z
punktacji
Uporzadkowanie spraw dotvezacych wlasnosci gruntéw gminnych. szczegolnie w relacji z 5.72
roznymi uzyvtkownikami.
Zapewnienie shizbom ratowniczym droznosci przejazdu. 5.89
Opracowanie i uchwalenie gpzp ' : dla wszystkich wsi i jednostek 4.82
Podjecie dzialan na rzecz posvskania gruntow z Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na 5.66
realizacje celow publicznych.
Optymalizacja dochodow wiasnyvch i podniesienie efektywnosci zarzadzania srodkami 7.11
finansowvmi gminy. szczegolnie w odniesieniu do nakladow inwestyveyjnych.
Rozwoj szkolnictwa ogolnoksztalcacego. 711
Realizacja ulic uzupelniajacych glowny uklad komunikacyjny gminy z uwzglednieniem 7.72
powiazan komunikacvjnych zewnetrznvch oraz drogi odbarczajace].
Opracowanic 1 realizacja strategii promocji gminy. 6.16
Opracowanie “Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy” . 3.16
Poprawa bezpieczenstwa na najbardziej niebezpiecznvch skrzyvzowaniach. 7.00
Dzialania na rzecz uruchomienia targow. targowiska. 5.60
Stworzenie racjonalnej politvki gospodarowania gruntami - skoordvnowanej z politvka gminy. 442
Tworzenie warunkow do budowy na terenie Unislawia straznicy panstwowej strazy pozarnej 3.76
lacznie z systemem ratownictwa gminy ze wspolnym stanowiskiem kierowania.
Usprawnienie procedur postepowania urzedowego 1 koordvnacji procesow imwestyeyjnveh w 5.37
gminie. Modyfikacja struktur organizacji i wyposazenia Urzedu.
Prorozwojowa politvka w zakresic podatkow 1 oplat lokalnych, +.70
Przygotowanie kompleksowcj oferty lokalizacyjnej dla potencjalnych inwestorow. 5.32

Przedsichiorstwo Uslug 1 Ingatyw Gospodarczveh LSZKUT AT 8.4 w Toruniu



70
Wvkorzyvstywanie mozliwosci zewnetrznego finansowego wspomagania przedsigwziec 6.21
inwestyeyvjnveh .
Modernizacja szkolnej bazy sportowe;. 7.21
Racjonalne zagospodarowanie ciagow ckologicznych. 447
Przvgotowanic malych dzialek przeznaczonych na sprzedaz lub wicloletnig dzierzawe pod 5.00
dzialalnos¢ gospodarcza. oraz dzialania na rzecz zwigkszenia liczby lokali przeznaczonvch na
dzialalnosé¢ gospodarcza.
Realizacja drog uzupelniajacych podstawowy uklad komunikacyjny wewnatrz gminy i ulic 8.00
lokalnych w miare potrzeb wynikajacvch z postepujacej urbanizacji. Modernizacja ulic
tworzacych istniejacy podstawowy uklad komunikacyiny.
Modernizacja szkol podstawowych w gminie. 4.75
Opracowanie programu i sukcesvwna realizacja gospodarki wodno-sciekowej. 6.16
Ochrona unikatowych obiektow przyvrodniczych. Zachowanie osi. kierunkow widokowych na 544
tereny 1 obickty istotne w krajobrazie gminy (tzw. punkty widokowe)
Tworzenie warunkow do rozwoju sieci hotelowo-gastronomicznej. 4.61
Stabilizacja warunkow rozwoju malego biznesu. w tvm firm rodzinnych. 5,53
Drzialania na rzecz lokalizowania na terenie gminy siedzib firm oraz organizacji 344
zagranicznvch.
Opracowanie zasad organizacyvjno- prawno- finansowyvch w celu umozliwienia szerszego 5.68
wykorzystania obiektow gminnych na cele spoleczne. kulturalne i sportowe (w szczegolnosci
szkol).
Opracowanie oraz realizacja programu zalesien oraz ochrony skarp ciekow w porozumieniu z 5.11
NFOS (potrzeba opracowania granicy rolno — lesnej gminy).
Zwigkszenie dostepnosci zaje¢ wychowawcezych oraz zaje¢ wspomagajacych proces 5.68
ksztalcenia (reedukacyjnyvch 1 wyrownawczych). szczegdlnie dla mlodziezy i dzieci ze
srodowisk niewvdolnvch wychowawczo.
Opracowanie programu rozwoju ushug z zakresu podstawowej opieki spolecznej wraz z 5.77
rozbudowanym systemem uslug medycznych i terapeutycznych dla osob potrzebujacych oraz
wspieranie 1 pomoc organizacjom pozarzadowym i mieszkancom.
Wykreowanie Centrum Gminy z Urzedem ( realizacja programu poprawy estetvki osrodka 5.70
gminnego).
Wspieranie rozwoju niepublicznyvch placowek oswiatowyvch 1 wspolpraca z istniejacvmi. 3.88
Budowa obickiow sportowych ogolnogminnych. 444
Dazenie do pelnego zaspokojenia potrzeb w zakresie systemu transmisji teleinformatyczne;. 3.87
Prowadzenie stalego monitoringu lokalnego stanu srodowiska. 3.38
Wikorzystanie srodkow masowego przekazu i internetu do promocji gminy. +.11
Likwidacja barier architektonicznych i urbanistvcznyvch dla osob niepelnosprawnvch. 6.06
Kontynuacja przeksztalcania charakteru ..sypialnego™ gminy. 5.11
Koniecznosc uporzadkowania obszarow zdegradowanych 1 zasmieconych. 6.21
Dzialania na rzecz wzmocnienia posterunku ( rewiru. komisariatu) policji. 7.28
Utworzenie Centrum Informacji. Doradztwa 1 Promocji Gospodarczej +4.27
(oraz inkubatora).
Kreowanie obrazu gminy jako migjsca zamicszkalego przez menedzerow i ludzi zamoznych 4.35
oraz aktvwnej dzialalnosci gospodarczej.
Konnvnuacja przeksztalcen rejonu w celu zmnigjszenia uciazliwosci zakladow przemyslowych 4.06
z funkeji uciazliwyvch produkeyvjnyvch na produkcje i ushugi techniczne. produkeyjne -
nicuciazliwe.
Budowa osicdlowych obickiow sportowvch. 444

Rekonstrukeja. konserwacja starodrzewu parkow podworskich.
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ZaloZenie parkdw. konserwacja istniejacych, rozwoj zieleni istniejacej w gminie. 6.89
Opracowanie systemu grantow dla organizacji pozarzadowych dzialajacych w gminie. 347
Poprawa stanu zieleni zaniedbangj na nieruchomosciach indvwidualnych. 5.11
Poprawa istnigjacego 1 realizacja nowego ukladu komunikacyjnego. 7.41
Poprawa obslugi inZynieryvjnej. kontynuacja realizacji svstemow z unzglednieniem systemu 3.69
odprowadzenia Scickdw i wod deszczowych.

Poprawa standardow obslugi w zakresie ustug zdrowia, lacznosel. sportu. 5.81
Rozwdj zbiorowego transportu. 4.59
Tworzenie powiazan terendw zielonych w system lokalnych ciagow ekologicznych. 4.52
Przeprowadzenie konkursu .. gmina w kwiatach™ 3.94
Udzial w konferencjach. targach, imprezach promocyjnych. 4.66
Dzialania na rzecz realizacji terendw zielonych, rekreacji i sportu w bezposrednim otoczeniu 6.11
budvnkéw 1w zasiegu dojscia pieszego.

Utworzenie specjalistycznej placowki opiekunczo-wychowawczej (osrodka wychowawczego) 4.39
dla dzieci zagrozonvch demoralizacja.

Tworzenie warunkow dla realizacji specjalistycznyeh uslug medveznych., 6.72
Opracowanie svstemu udzielania pomocy mieszkancom znajdujacym si¢ czasowo w trudngj 6.16
svtuacji zvciowej. Objecie opieka ludzi samotnych.

Prowadzenie na terenie gminy sukcesywnych kontroli stanu zagrozenia pozarowego obiektdw. 4.00
Koniecznos¢ poszerzenia bazy lokalowej Poradni Medycznej. 2.17
Wspieranie rozwoju obslugi finansowej i prawnej firm. 3,660
Upowszechnienie wiedzy o dziedzictwie kulturalnym i przyrodniczym (korvtarze ekologiczne 3.55
przez gming).

Promocja 1 dzialania na rzecz wdrazania czynnikow grzewczych proekologicznych. 5.88
Tworzenie warunkow dla realizacji nowych zasobdw mieszkaniowych. 5.94
Uporzadkowanie w porozumieniu z Urzgdem Wojewddzkim i Powiatowym spraw zalesien 312
(opracowanie granicy rolno — lesnej w gminie)

Dbalosc o rozwiazania przestrzenne o wysokich walorach architektonicznych 1 4.61
urbanistvcznych.

Zapewnienie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i 2.28
przeciwdzialaniu alkcholizmowi oraz stanowiska Rady Gminy dotvezacych rozwigzywania

problemow alkoholowych.

Wspolpraca z organizacjami przedsigbiorcow (organizacje pozarzadowe. spolki itp.). 4.06
Dzialanie na rzecz poprawy jakosci wody pitnej. 6.65
Budowa nowych mieszkan komunalnvch, w tvm zamiennvch i socjalnych. 547
Dzialania na rzecz unowoczesnienia targowiska, organizacji gieldy warzywno-owocowej oraz 6.64
handlu.

Wspicrani¢ inicjatyw mieszkancow na rzecz rozwoju roznorodnych form ochrony 6.00
bezpieczenstva.

Starania na rzecz poszerzenia ustug biblioteki dla mieszkancdw. 3.58
Zwrol. zamiana. sprzedaz budyvnkow komunalnych, ktérveh nie oplaca sie eksploatowac. 5.82
Nawiazanic wspolpracy z gminami (miastami) partnerskimi, 3.22
Inspirowanie dzialan na rzecz stworzenia systemu wspoldzialania wladz samorzadowych. 277
spoldziclczych 1 innyvch organizacji ze sluzbami ratowniczymi i porzadkowvmi.

Wspieranie programow edukacji menedzerskiej. 294
Wdrozenie Gminnege Systemu Informacji 4.06
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Wspieranie rozwoju uslug towarzyszacvch funkcjom rekreacji oraz rozwoj sieci hotelowo- 3.81
£astronomicznej.
Zwickszenie liczby klubow. bibliotek placéwek edukacji artystycznej. sal prob zespolow 3.62
artystveznych itp. Rozszerzenie 1 unowoczesnienie form dzialania bibliotek placowek
niepublicznych,
Zbadanie mozliwosci uzyskania jednego 7 certvfikatow jakosciowych obowiazujacych w Unii 5.00
Europejskigj (np. dla pracy Urzedu)..
Modernizacja istmejace) komunalnej substancji mieszkaniowej 5.06
Organizacja ..Dni Unislawia™. .Dni Promocji Kultury”, . Targéw Kulturalnvch™ itp. 441
Wspolpraca gminy ze szkolami wyzszymi. 6.25
Wspicranie tworcow kultury 1 placdwek pracy tworczej. 3.94
Tworzenie warunkow dla funkcjonowania i rozwoju stowarzyszen lub fundacji. dzialajacvch 5.25
na rzecz gminy i osrodka gminnego.
Utworzenie ..inkubatora przedsigbiorczosci™ 4.33

1)Skala punktacji 0 - 10.

Dzialania realizacyjne strategii rozwoju gminy dla wielofunkcyjnego rozwoju poprzez

agrobiznes, rolnictwo ekologiczne oraz turystyke i rekreacje, w tym agroturystyke

Zaangazowama Kapitalu zewnetrznego (krajowego i1 zagranicznego) w rozwdj agrobiznesu i turvstvki: 3,20
Rozwoju nowoczesnych ushug zarzadzania w agrobiznesie; 6.23
Tworzenia Konkurencvinyveh pod wzgledem ekonomicznym gospodarstw rolnych: 4,32
Poszukiwania nnmkow zbyvtu na zvwnoscé przetworzona, pracochlonna (warzywa, owoce) oraz 343
ekologiezna:
Rozwoju edukacyi ekologicznej 1 ekonomicznej n- wsi dla wspierania przedsigbiorczoscei: 6.51
Tworzenia nowoczesnego systemu doradztwa. informacii, pomocy w marketingu itp.: 187
Kampanii promocyvinej dla stworzenia pozyvtywnego obrazu gminy: 6.19
Rozwou firm relne-przetworezych, w tvin rozweju przetworstwa zywnosci ekologiczney; 4.57
Rozwoju wspolpracy 7 istniejacymi firmami turvstveznymi w zakresie poszukiwania klientow tej formy 2.86
wypoczyiku:

Zmniejszenia wymiaru podatkow 1 udostepnienia kredvtow na warunkach preferencyjnych rolnikom | 6.76

| przystosowujacym swoje gospodarstwa do potrzeb agroturystyki oraz innym podmiotom gospoedarczym

| prowadzacvm dzialalnos¢ o kierunku turvstyeznym:

| R [

1

| Stworzenia prawnych preferencit dla rozwoju wsi oraz realizowania dlugofalowej i niezmienne] politvki 6.21

i rolnej:

| Inspirowania prac urzadzeniowo-rolnyeh. majacyeh na celu zwiekszenie mozliwosei produkeyjnych 4.38
gruntow rolnveh, pemoce finansowa z funduszy celowveh w realizacii tych zabiegow (melioracje rolne,
odkwaszanie gleb. odkamienianie. rekultvwacje. scalenia 1 wymiany. zabiegi przeciwerozyjne Itp. )

|

| Prowadzenia wlasciwej polityk: kredstowe dla rolnictwa. uwzgledniajace] jego trudnosei 1 specyiike: 643

| Tworzenia warunkow prawnyeh 1 kredviowveh do przeprowadzemia pozadanyveh zmian strukturalnveh wo | +.608

1 . . = - = ; N 1 ) . |

| rolnictwie. Ktorveh celem powmno byvé tworzenie gospodarstw dochodowych (przez zmiang Kierunkow |

| produken. specjalizacje lub powiekszenie arealu gospodarstwa):

| {
Tworzenia warunkow do podemmowania przez ludnesé miejscowa 1z zewnatrz dzialalnosci rzemiesinicze) \ 328

1 uslugowey w zakresic uslug dla rolnictwa oraz szeroko rozumianveh uslug dla ludnosci:
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Umozliwienia podejmowania drzialalnosei przemyslowe] opartej na surowcach migjscowych 3.86
(przetworstwo surowcow rolniczyveh, przemysl materialow budowlanveh itp.):

Intensvwnej dzialalnosci propagatorskiej w zakresie dzialan, ktore moga bvé podjete przez ludnosc dla 3,56
poprawy warunkow zycia na wsl:

Prowadzenia w jednostkach oswiatowvch roznego rodzaju (tanich) szkolen 1 kurséw w celu poszerzenia 4,88
wiedzy ogdlnej 1 specjalistvezne) mieszkancow wsi;

Propagowania wzorcowych gmin z kraju 1 z zagranicy, ktore prowadza szeroka dzialalnos¢ na rzecz 6.43
TOZWOjU SWojego terenu:

Inspirowania i bezplatnego udostepniania gotowyvch rozwiazan technicznych oraz dofinansowywania 3.89
mwestveji bazujacyeh na niekonwencjonalnych zrodlach energii. oraz inwestvejach infrastrukturalnyeh
dzialajacych na rzecz ochrony srodowiska.

Skala punktagji zadan: 1-10 pkt.

4.6.2.Wnioski
Niektore z dzialan realizacvjnvch maja charakter ciagly. inne - dorazny. Jedne z nich wymagac beda
nakladéw budzetowych. inne - pracy Zarzadu i pracownikow Urzedu Gminy (np. oddzialywanie na wiadze
powiatowe i wojewodzkie. wydawanie decyzji administracyjnych. przyvgotowanie przetargow).
Zbiér dzialan i ich wag jest wyrazem rozpoznania przez L CZESTNIKOW . FORUM " najwaznigjszych
potrzeb. ktorych realizacja ma za zadanie poprawg warunkow zycia mieszkancow gminy i wzrost jej rangi w
otoczeniu. Opracowanie to po akceptacji przez Rade Gminy pozwoli nastepnej Radzie pozna¢ problemy
Unislawia, bedzie podstawg budowy Koncepeji harmonogramu przedsigwzigé inwestycyjnych 1 organizacyjnyeh, a co za tym
idzie tworzenia budzetu gminy.
Rezultatem prac nad “*Strategia rozwoju gminy Unistaw do 2010 roku™ jest:

o sformulowanie misji rozwoju Unislawia. stanowigc wyraz intencji wladz gminy co do kierunkow jej
przyszlego rozwoju.

o okreslenie 4 celow strategicznych. bedacych konkretyzacja misji rozwoju,

e okreslenie 41celow szezegotowveh. bedacveh konkretyzacja celow strategicznych,

® wiznaczenie 89 dzialan realizacyjnych.

Cel strategiczny Liczba przyjetych Liczba przyjetych
celow szczegdlowvch dzialan realizacvimvch

Poprawa warunkow zvcia mieszkancow, wzrost dochodow stanu
bezpieczenstwa publicznego. rozwoj mieszkalnictwa. ushug 17 33
wyzszego rzedu.

Tworzenie sprzyvjajacyveh warunkow dla rozwoju
przedsiebiorczoscl. nowoczesney 1 zdvwersyiikowane) gospodarki, 17 36
rolnictwa ekologicznego. agrobiznesu. rozwoj turvstvki i rekreacji
w tvin agroturvstvki.

Ochrona walorow 1 zasobow oraz kszialtowanie srodowiska

Kulturowego oraz przyrodniczego 4 10

Racjonalne ksztaltowanie przestrzem 1 dbalosc o walory

architekloniczne. urbanistvezne 1 krajobrazowe 3 10
Lacznie: 41 89

4.6.3.Zakonczenie

Przedstawione cele rozwoju i dzialania realizacyjne konczg etap koncepeviny pracy nad strategia
rozwoju. po ktorvm nastapi joj realizacja. Punktem wyjscia realizacji strategii bedzie opracowanie programow
realizacji poszezegolnyeh zadan. ktore beda stanowily podstawe koordvnacji podmiotowej. przedmiotowe).
czasowej | przestrzennej realizacji zadan oraz zapewnienia zrodel ich finansowania. Program realizacji kazdego
zadania zawiera;
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» podzial na szczegolowe zadania inwestvevine lub organizacyine,

» termin rozpoczecia i zakonczenia realizacji zadania (w przypadku zadan o charakterze ciaglvm - np. w zakresie
bezpieczenstwa publicznego - nie okresla sie terminu jego zakonczenia),

»  elapy realizacji zadania (jesli dla konkretnego zadania jest to pozadane lub niezbedne),

>  okreslenie odpowiedzialnych za wykonanie zadania,

»  koszty [inansowe, spoleczne 1 ekologiczne zwiazane z realizacja zadana,

»  spodziewane efekty z realizacji zadania (dla gminy. jej mieszkancow, gospodarki. ochrony srodowiska.
zagospodarowania przestrzennego itp.),

» lokalizacje przestrzenna zadania (dotvezy zadan inwestyveyinyeh).

Wykonane opracowanie stanowi¢ bedzie podstawe planu srednio-okresowego pracy Urzedu Gminy. Na podstawie
szacunkow dochodéw gminy, uchwalonyvch plandéw zagospodarowania przestrzennego. okreslone) czaso- 1
kapitalochlonnosel zadan inwestveyjnyeh oraz okreslonych w strategii priorvtetow nalezy zbudowac harmonogram prac dla
realizacji misji rozwoju gminy z uwzglednieniem zadan ciaglveh, zadan do wykenania w trakcie kadencji Rady oraz zadan
wymagajacych rozpoczecia w okresie planu sredniookresowego. Zatem okreslone w dokumencie zadania realizacyine beda
wymagaly podjecia przez wladze gminy dzialan analitvezno-planistveznyeh, majacvch na celu przygotowanie
szczegolowyvch programow (Bizmes plandw) ich realizacji. dla wpasowania ich w projekty planéw sredniookresowvch (4-
letnich} 1 rocznych. Opracowanie takie. wvmagajace duzego nakladu pracy wszystkich komorek Urzedu Gminy moze
zapewnic rzetelne prognozy przyszlveh nakladow 1 potrzeb.

Niepewnosc regulacii prawnych oraz ustrojowyvech (zmianyv zakresu kompetencji 1 dechodow gminy, wejscie do
Unn Europejskie)) powodue trudnosel przy opracowvwaniu wiarvgodnego dlugookresowego planu dochodow 1 budzetu
gminy. Dlatego Skarbnik Gminy (edpowiedzialny za finanse 1 budzet opracowal szacunck dochodéw gminy tylko dla roku
1999 (zalacznik), ktorv wobec dynamicznych zmian w otoczeniu i przyv tak wielu niewiadomych nie moze stanowic
scenariusza rozwoju gminy. Tworzenie strategii rozwoju gminy jest procesem ciaglvim - nalezv systematveznie dokonvwac
korekt celow, zadan. planow budzetowvch doprowadzajac do zgodnosci naszych potrzeb z mozliwosciami.

Przy opracowyvwaniu Biznes planow (realizacvinvch) nalezy wziac pod uwage plany rozwoju Gminy Unislaw oraz
podjac wspolprace z innymi gminami w celu skoordynowania wspolnyeh przedsiewziec.

4.7.Strategia ekorozwoju gminy (alternatywa)
Glowne dziatania przewidziane w ramach strategii ekorozwoju gminy Unistaw

Sfera ekologiczna — Srodowisko przyvrodnicze
1. Zabezpieczenie srodowiska przed utrata wody
= monitoring 2000-2010

=  koncepeja bodowy zbiornikow retencyjnych " 2014

= melioracja ciekow wodnych z zachowaniem walordw przyrodniczych 2000-2010
2. Krajobraz o wysokich walorach

= koncepcja bodowy zbiornikow retencyjnyvch o walorach rekreacyjnych 2014

= nasadzenia srodpolne wzdluz drog, zalesienie nicuzytkow 2000-2003

3. Czyste wody powierzchniowe i gruntowe

-

budowa kanalizacji w gminie 2000-2015
edukacja ekologiczna mieszkancow 2000-2010
= cgzekwowanie przepisow ochrony srodowiska 2000-2010
4. Poziom hatasu w odpowiednich normach
= obwodnica Unislaw 2001 - 2004
* nasadzenia wzdluz szlakow komunikacyvinvch 2000-2005
naprawa nawierzchni drog gminnyvch 2000-2010
. Zmniejszona ilos¢ odpadow komunalnych
minimalizacja i segregacja odpadow komunalnych 2000-2003
6. Niezdegradowane gleby 2000 — 2015
= budowa kanalizacji gminy 2000 — 2004
= poprawa jakosci gleb2001-2003
*  nasadzenie srodpolne 2000 — 2003
. Czyste powietrze
gazyiikacja gminy 2000-2016
modernizacja systemow grzewczych w budvnkach nalezacych do UG 2000-2003
* nasadzenia wzdhuz szlakow komunikacyjnyech 2000-2003
8.Duza bioroznorodnosc

wn

~
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= inwentaryzacja przytodnicza gminy 2001

= Realizacja granicy rolno — lesnej gminy 2001 - 2003

= piclegnacja parkow wiejskich 2000-2007

= nasadzenia srodpolne wzdhiz drog, zalesianie nicuzytkow 2000-2003

Sfera produkcvina

1. Prawidtowo funkcjonujacy lokalny rynek produktéw rolnych

= grupy producenckie - /powolanie/ 2000 - 2002

®  dzialanic Zrzeszenia 1 Grup Producenckich 2000-2010

2.Dobrze rozwinigta przedsigbiorczose

* doradztwo i szkolenia dla zainteresowanych rozwijaniem przedsiebiorczoscei 2001-2010

= program rozwoju agroturvstyki w gminie Unistaw

= promocja gminy ukicrunkowana na przyciggniecie inwestordsw zewnetrznych 2001-2010
3.Wysoka swiadomos¢ spotecznosci lokalnej dotyczaca zachodzacych zmian gospodarczych
= program edukacyjny dotvezy zachodzacych zmian gospodarczych dla mieszkancow 2001-2010
4 Dzalajaca instytucja wspierajaca rozw6j gminy Centrum Rozwoju i Promocji Gminy
* utworzenic Centrum Rozwoju 1 Promocji Gminy 2000

= dziatanic Centrum 2001-2010

Sfera spoleczna
1. Wyzszy poziom swiadomosci spotecznej i ekologicznej
= realizacja gminnego programu edukacji spolecznej i ekologicznej w szkolach i przedszkolach gminy 2000-
2010
= realizacja dzialan ukierunkowanych na edukacje spoleczna i ckologiczna mieszkancow 2000 - 2010
= cgzekwowanie zapisow wyvnikajacvch z ustawy o ochronie $rodowiska 2002-2010
2 Lider w kazdej wsi - ludzie aktywni spotecznie
= zidentviikowanie liderow w poszczegélnych solectwach 2000 - 2001
szkolenia przyvgotowujgce liderow 2000-2010
wspieranie przez gmine driatan z zakresu kultury 1 kultury fizyeznej 2000 - 2010
utrzyvmywanie przez grung bazy lokalowej shuzacej mieszkancom i liderom 2000-2010
pokazywanie liderom 1 mieszkancom pozytywnych wzorcow aktywnesct spolecznej 2000-2010
wspieranie dziatan zmierzajgeveh do tworzenia kol zainteresowan, klubow, stowarzyszen 2000 - 2010
.Odpowiednie do potrzeb ustugi medyczne
profilaktyka zdrowotna 2000-2010
utworzenie punktu aptecznego 2001 -2003
= odtworzenie punktow ambulatoryinveh 2000-2010
4 Niski wskaznik bezrobocia
*  stymulowanie rozwoju dziatalnosci dodatkowej w gospadarstwach rolnveh 2000-2010
= doradztwo 1 szkolenia dla chegtnych podeimujaceveh dzialalnosé gospodarcza i poszukujacyeh pracy 2000-2010
= stvmulowanie micjatyw gospodarczyeh tworzacveh nowe miejsea pracy 2000-2010
= zatrudnianie bezrobotnyvch w ramach robot publicznveh 2000 - 2010
= ulanwienia w dostepie do srodkow finansowyveh na rezpeczecie dzialalnosci gospodarczej 2001-2010
= szkolv w gminie ksztalcace zgodnie z potrzebanu spolecznvimi 1 gospodarczymi 2000-2010
= wspieranie zdolnych absolwentow i mtodveh talentow 2000-2010
5 Maly wskaznik emigracji mtodziezy ze wsi
= lawy dostep do terenow whbrojonyveh pod budownictwo dla miodyeh ludzi 2000-2010
= podnoszenie jakoscl 7yeia poprzez infrastrukture techniczna 2000 - 2010

"= w () m

Zarzadzanie smina

1.Zwickszone dochody gminy srodkami pozabudzetowymi i dochodami wlasnymi

= okresowe preferencie dla podmiotow rozpoczynajacveh nowa dzialalnos¢ gospodarcza 2000 -2001
= powolanie Centrum Rozwou Gmuny Unislaw 2001

= nformacja 1 szkolenia o mozliwosel pozyskiwania srodkow ze zrodel pozabudzetowych 2000-2010
= informowanie mieszkancow o mozliwosciach pozvskania srodkow 1 kredytow 2000-2010

= pedejmowanic micjabw 7 gminami osciennymi 2000-2010

= udzial mieszkancdw w realizacii inwestyeji 2000-2010

2 Lad przestrzenny
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