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A. UWARUNKOWANIA OGOLNE.
1.WSTEP

Polska przezywa zmiany. w kitdrvch wazna role odgrywa planowanie strategiczne. Stopniowo krystalizuja sie
ustrojowe formy funkcjonowania panstwa i jego relacji z otoczeniem. Kluczowym momentem w tym procesie
bylo uchwalenie przez parlament w dniu 2 kwietnia 1997 roku nowej Konstytucji Rzeczvpospolitej Polskiej.
Otwarto drogg do czlonkostwa w NATO i stowarzyszenia z Unia Europejska w juz przewidvwalnyvm horyvzoncie
czasu. Prawne ustalenia i podjete zobowiazania przyspieszaja procesy adaptacyjne do wymagan funkcjonowania
w strukturach europejskich i do stosowanych tam standardéw.

Jednak opdZnienia wystgpuja w reformowaniu administracji panstwowej i stuzb publicznych. Dotyezy to przede
wszystkim decentralizacji funkcji panstwa i rozwoju samorzadu tervtorialnego. Aktualny stan w tym zakresie
przedstawia dokument przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administragji z kwietnia 1997
r. pt. ., Pafistwo sprawne. przyjazne. bezpieczne™.

Przeobrazenia kraju przebiegaja w dwdch kierunkach: od centrum .w dol” poprzez realizacje ogdlnyvch
postanowien wladz i od poziomu podstawowego ..do gory” w drodze wykorzystywania inicjatyw obywatelskich
wspdlnot lokalnych. Planowanie strategiczne polegajace na ustosunkowaniu si¢ do rzeczywistosci 1 swiadomy
wybor kierunkow dzialania wymagaja zwigkszenia efektywnosci administracji rzadowej i samorzadowej.
skianiaja do poszukiwania roznych narzedzi wspomagajacvch ich dzialania. Odpowiedzia na to zapotrzebowanie
sa strategie rozwoju. tworza one. bowiem ramy funkcjonowania tvch organéw w dlugim i krotkim horyzoncie
czasu.

Wykorzystanie strategii oznacza wpisanie jej w proces podejmowania decyzji. Strategie powinny byvc
opracowyvwane dla kazdej jednostki. poniewaz stanowia platforme wspolpracy i wspdldzialania wszystkich
zainteresowanych podmiotow. takich jak: administracja rzadowa 1 specjalna. samorzady terytorialne, instytucje
pozarzadowe. podmiotv gospodarcze i spoleczenstwo. Strategia poprzez zarysowanie mozliwoéci rozwoju
tworzy¢ moze atrakcyjny wizerunek miasteczka gminy przyciagajac kapital krajowy 1 zagraniczny. Pobudzié
moze takze inicjatvwe 1 przedsigbiorczo$¢ wlasnej spolecznosdci. Jest podstawg formulowania polityk
dzialowych i sektorowych oraz polityki przestrzennej. a takze zadan i programow realizacyjnych przypisanych
konkretnym wykonawcom.

Strategia jest zbiorem informacji mobilizujacym spoleczenstwo wobec kluczowych przedsiewzigé w
skali regionalnej zmierzajacvch do poprawy zvcia. W skali lokalnej strategia shuzyv¢ moze ponadto:
~ opracowaniu studiow uwarunkowan i politvki zagospodarowania. migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz wynikajacyvch z nich programow:
~ podejmowaniu biezacych decyzji 0 znaczeniu strategicznvm. wphvwajacych na pozadane kierunki rozwoju:
~ stvmulacji zmian organizacyjnvch 1 strukturalnvch. zmierzajacvch do efektywnosci zarzadzania i
gospodarowania majatkiem gminy.

Planowanie strategiczne od 1989 roku znalazlo trwale miejsce w dzialalnosci wladz centralnych
(Strategia dla Polski. 1994 1.). wladz terenowych w wojewodztwach i gminach.
W ubieglym okresie opracowano szereg dokumentow. ktore sa przykladem zastosowania planowania
strategicznego w roznych warunkach wynikajacych ze specyficznych cech przedmiotéw. Dalszy postep w
stosowaniu tej metody zalezy od wykorzystania dotvchczasowvch praktycznych doswiadezen uwzgledniajacych
warunki dalszego rozwoju.

Jestesmy glcboko przekonani. ze wspdlczesne procesy rozwojowe wymusza powszechne stosowanic
planowania strategicznego dla okreslenia perspektyw rozwoju we wszystkich dziedzinach zorganizowanej
dzialalnosci wladz i spoleczenstwa.

1.1.PODSTAWY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Na podstawy planowania strategicznego skladaja sie: ramy formalnoprawne. dokumenty rzadowe oraz
wymagania wynikajace z komtaktow miedzynarodowych. Ogolne ramy formalnoprawne tworzy nowa
Konstytucja oraz ustawa o zagospodarowaniu przestrzennvm z dnia 7 lipca 1994 r.. Najwaznigjsze dokumenty
rzadowe odnosza_ce si¢ do strategii to: ..Strategia dla Polski™ ( 1994 r.). .Panstwo sprawne. przyjazne.
bezpieczne™ ( kwiecien 1997 r.) i ..Koncepcja politvki przestrzennego zagospodarowania kraju - Polska 2000
PLUS™ (lipiec 1997) oraz .Raport o politvce regionalngj” ( CUP — 1995) wraz z rezolucja Sejmu
Rzeczypospolite) Polskie] 7 dnia 29 marca 1996 r.
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Wymagania wynikajace z kontaktéw miedzynarodowych to przede wszystkim ustalenia zawarte w
..Europejskiej Karcie Samorzadu Regionalnego™ (1997 r.) oraz studium . Europa 2000 PLUS”. Wspélpraca dla
rozwoju terytorialnego Europy (1994).

Opracowanie strategii na poziomie gminnym. nie ma formalnych podstaw prawnvch. W Ustawie o
zagospodarowaniu przestrzennvm w art. 36 stwierdza si¢ jedynie. ze . Minister — Kierownik Centralnego Urzedu
Planowania ( obecnie Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych) w trybie prac nad strategia rozwoju kraju.
sporzadza i1 aktualizuje koncepcje politvki przestrzennego zagospodarowania kraju. okreslajac zwlaszcza
przyrodnicze. kulturowe spoleczne 1 ekonomiczne uwarunkowania i cele oraz kierunki tej polityki™

Z tego zapisu mozna wnioskowac. ze zaréwno koncepcja krajowa jak i studia zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw oraz studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin — ze
wzgledu na ustawowy obowiazek zapewnienia ich spdjnosci. powinny si¢ opieraé o strategi¢ rozwoju.
Dotyvchczasowa praktyka potwierdza ten punkt widzenia.

W poradniku metodveznyvm . Studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa™ ( 1995 )
wydanego przez Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa ( obecnie Urzad Mieszkalnictwa 1
Rozwoju Miast ywymienia sie trzy mozliwe relacje zachodzace miedzy strategia a studium. a mianowicie:
> ujecie kompleksowe laczace integralnie strategie ze studium.

» oparcie studium na wczesniej przygotowanej strategii rozwoju.

> rownolegle prowadzenie prac nad strategia i studium.

W kazdvm przypadku nalezy sie¢ spodziewac nieco odmiennego rezultatu. Biorac pod uwage likwidacje
planowania spoleczno — gospodarczego najbardziej owocnym jest podejécie zintegrowane laczace rozwdj
spoleczno — gospodarczy z politvka przestrzenna. Ten sposob podejscia dotyezy rowniez skali lokalnej.

Dokumenty rzadowe odnoszace si¢ do strategii rozwoju cechuje niedostateczna spdjnos¢ zarowno
metodologiczna, jak i menvtorvczna. Mimo tego mankamentu znajomos¢ dokumentoéw rzadowych jest
obowiazujaca zarowno dla zamawiajacego jak opracowujacych strategie. stanowia one bowiem wartosciowy
material 1 ogélne ramy do okreslenia rozwoju wojewodztwa 1 gminy.

1.2.Dokumenty Unii Europejskiej odnoszace si¢ do strategii rozwoju.

Do strony podmiotowe]j strategii rozwoju odnosza si¢ dwa dokumenty Unii Europejskiej. tj. Karta
Samorzadu Tervtorialnego oraz projekt Karty Samorzadu Regionalnego. Uchwalona w 1990 r. przez Rade
Europ\ Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego™ okresla podstawy samorzadnosci, uznajac m. in... ze:
» spolecznosci lokalne stanowia jedna z podstaw ustroju demokratveznego:

» prawo obvwateli do wuczestniczenia w zarzadzaniu sprawami publicznymi wchodzi w  zakres
demokratvcznyvch zasad. wspolnvch dla wszystkich panstw czlonkowskich Rady Europy:

~ prawo moze bv¢ realizowane w sposob najbardziej bezposredni wlasnie na szczeblu lokalnym:

~ istnienie wyposazonvch w rzeczywiste uprawnienia spolecznosci lokalnych stwarza warunki skutecznego
zarzadzania w interesie obvwateli:

~ obrona i ugruntowanie samorzadu tervtorialnego przyczyvniaja si¢ w powaznym stopniu do budowy Europy
respektujacej zasady demokracji 1 decentralizacji wladzy:

~ jest to mozliwe przy zalozeniu istnienia spolecznosci lokalmych. reprezentowanych przez organy
ukonstytuowane w sposob demokratvczny. korzystajace z szerokiej autonomii wykomywania uprawnien
oraz z srodkow niezbednych do realizacji zadan.

Karta odnosi si¢ do: koncepcji samorzadu terytorialnego i zakresu jego dzialania. ochrony granic
tenvtorialnych spolecznosci lokalnych. odpowiednich struktur i srodkow administracyjnych do przypisanvch
zadan, warunkéw wykonania uprawnien. zasobow finansowych oraz ochrony prawnej i kontroli administracyjnej
dzialalnosci spolecznosci lokalnych. Stanowi miedzynarodowe ramy funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
do ktorvch musza zostac dostosowane odpowiednie przepisy wprowadzone w Polsce.

Punktem wyjscia do sformulowania . Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego™ jest
przekonanie. ze ..region jako zasadniczy element panstwa obrazuje zroznicowanie Europy i przyczynia sie do
wzbogacenia jej kultury 1 ckonomicznej pomysinosci. w nawiazaniu do miejscowych tradveji i zakorzenienia w
historii”. Regiony stanowia jedna z podstaw ustroju demokratvcznego. stwarzajac obvwatelom mozliwose
uczestniczenia w  kierowaniu sprawami publicznymi. Szczebel wladzy regionalng) z demokratycznie
powolanymi organami decyzyjnyvmi. powinien korzystaé z szerokiej autonomii odnosnie kompetencji. zasobow 1
srodkow oraz sposobow ich wykorzystania.

Regiony powinny uczestniczy¢ w  curopejskim  procesie podejmowania decyzji w  ramach
funkcjonujacych na tvm szczeblu instyvtucyi. Regiony, dzialajac solidarnie, powinny wspiera¢ zroznicowany
rozwoj poszezegolnyeh krajow Europy.
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Dokumenty Unii Europejskiej wskazuja na glowne. strategiczne problemy rozwoju w wymiarze
kontynentalnym. ktore powinny bv¢ uwzglednione w strategiach wojewddztw. a nawet gmin polozonych w
pasach przygranicznych. Wobec dazenia do osiagnigcia standardow europejskich. cele rozwoju Polski staja si¢
coraz bardzigj tozsame z celami Unii Europejskiej. Na poziomie wojewodztw a nawet gmin powinny bvé one
skonkretyzowane i uszczegolowione. uwzgledniajac specyvfike i predyspozycje przedmiotu strategii.

Potrzeba planowania strategicznego zrodzila si¢ z koniecznosci sprostania wspolczesnym wyzwaniom
cywilizacyjnym. Glownymi cechami sposirzeganej rzeczywistosci sa wzrastajaca zlozonosc. utrzymujaca sie
niestabilnos¢ oraz poszerzajacy sie zakres zaangazowania spoleczenstwa w proces rozwoju. Strategia stara sig
przeciwstawic¢ efektom negatywnym 1 wykorzysta¢ pozytywy obecnej sytuacji. Strategia. w najbardziej ogélnym
ujecil. oznacza sposob osiagania wyznaczonych celOw przez sterowanie rozwojen.

Planowanie strategiczne jest forma dzialania w nurcie szybko zachodzacych przeobrazen. Istotng jego cecha jest
zmiennos¢ w czasie. uwzgledniajaca zardwno dlugi. jak i krotki horyzont rozwiazywania uprzednio
zdefiniowanych problemow rozwaoju.

Planowanie strategiczne na szczeblu gminy nic ma w Polsce swojej tradvgji. Zlozyly si¢ na to dwie przyvezyny:

» W okresie planowania centralnego opracowywanie planow byvlo praktyvka powszechng, ale strategiczne plany
rozwoju bvly opracowywane na wyzszych szczeblach kierowania i mialy przede wszystkim charakter
branzowy:

~ plan strategiczny z reguly rozumiany byl jako zbior zyczen lub byl odzwierciedleniem naglacyvch potrzeb
bez powiazania ich z szeroko rozumianymi mozliwosciami realizacji.

1.3.Cel opracowania

Podstawa formulowania _Strategii rozwoju gminy = jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie jak dziala¢ w
nadchodzacych latach objetyvch strategia, abyv osiagna¢ wyznaczone cele i zrealizowa¢ zapisane dzialania.
Opracowana strategia koncentruje si¢ wokol dziatan. ktore moga przyspieszy¢ proces rozwoju wsi gminnej i
gminy. nada¢ im wlasciwy kierunek rozwoju a w konsekwencji podnies¢ poziom Zycia spoleczenstwa.
Planowanie strategiczne .jest rozumiane jako swiadomy, systematyczny i ukierunkowany na przyszlo$¢ proces
ciaglego przygotowywania 1 podejmowania decyzji dotyczacvch przyszlego poziomu rozwoju gminy oraz
koordynagji i integracji pedejmowanych przez wladze samorzadowe dzialan realizacyjnych na rzecz przyjetych
ustalen planistveznych z uwzglednieniem uwarunkowan zewnetrznyvch (pozyvtywnych lub negatvwnych)
tkwiacyvch w jej otoczeniu™.

Opracowanie to jest efektem rocznego cvklu prac wykonanych w ramach opracowywanej .. Strategii rozwoju
gminy’ przez liczny zespol osob reprezentujacych instytucje i lokalne autornvtety. ktore braly udzial w jej
tworzeniu. Zawiera ono analize potencjalnych kierunkéw i mozliwosci rozwoju gminy do 2010 roku w ujeciu
dvnamicznie zmieniajacych sie¢ warunkow wewnetrznyvch i zewnetrznvch. Podstawa do opracowania strategii
rozwoju jest analiza wykonana w zespolach problemowych strategii aktualnych uwarunkowan i1 probleméw do
rozwiazania. ktore przybraly ksztalt celow i zadan realizacyjnych okreslonych do 2010 roku. Opracowywana
strategia jest jednoczesnie czvm$ w rodzaju podsumowania dyskusji na temat przyszlosci i proba okreslenia
przewidywanych wyzwan i1 trendow rozwojowvch. Strategia prowadzi w efekcie do zidentyfikowania
problemow i poszukiwania sposobow ich rozwiazania.

Opracowanie dlugoterminowej strategii rozwoju gminy wymagalo (i wymaga przy unaczesnianiu) wspolpracy
wielu osob. instytucji oraz szerokich konsultacji spolecznych.

..Strategia rozwoju gminy ~ jest adresowana przede wszystkim do spoleczenstwa naszej gminy. Jej zadaniem jest
pobudzac aktywnos$¢ mieszkancow i zacheca¢ do dzialan prowadzacych do brania wspolodpowiedzialnosci za
przvszlosc naszej gminy.

Strategia jest wyznacznikiem podstawowych kierunkow dziatan dla obecnych i przysziych wladz gminy.
partii politvcznych i srodowisk opiniotworczych dzialajacyvch w gminie. Stanowi ona oferte wykraczajaca poza
runnowy czteroletni vkl zycia politveznego gminy wyznaczony terminami kolejnych wyborow do Rady
Gminyv. Bedzie ona rowniez sprzyjac realizacji tezy .Zarzad i Rada Gminy sa madre madroscia swoich
mieszkancow”. Realizacja tej tezy jest waznym synonimem demokraciji i zasady partycypacji spoleczenstwa we
wspolzarzadzaniu sprawami gminy.

Opracowana strategia bedzie shuzyvia przede wszystkim mlodemu pokoleniu wkraczajacemu w dorosie zycie
zawodowe 1 spoleczne. a takze srodowiskom gospodarczym naszej gminy 1 mieszkancom.

Chcielibysmy. aby ..Strategia rozwoju Unistawia™ dotarta do wszystkich mieszkancow 1 instyvtucji. ktorvm
na sercu lezy rozwdj naszej gminy. Pragniemy. aby pobudzala ona szeroka dvskusje nad dyvlematami 1
priorytetami przyszlego rozwoju 1 wyzwolila szerokie dzialania spoleczne.

1.4. Struktura organizacyjna

Praca nad strategia jednostki jest procesem ciaghm gdv uwzglednimy dvnamike zachodzacyvch przemian w
gminie 1 otoczeniu. Przygotowujac projekt strategii rozwoju gminy  przyjeto zasade planowania partnerskiego
Przedsiebiorstwo Uslug 1 Imganvw Gospodarczyveh .SZRKUTA™ S. A w Toruniu
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opartego na osigganiu consensusu przy pedejmowanych decyvzjach. Integralnie jest ona zwiazana z zachowaniem
otwartosci przyvgotowywanvch koncepcji rozwojowych. co niewatpliwie zwigkszy spoleczna akceptacje decyvzji.
Przy opracowywaniu ..Strategii rozwoju gminy ~ przyjeto model pogladowy oparty na czterech elementach:

spoleczenstwie. srodowisku przyrodniczym. srodowisku gospodarczym. polozeniu geograficznvm.. Zarzadzanie
strategiczne w gminie bedzie przebiegalé w trzech zasadniczych etapach: [ etap - planowanie strategiczne.

II etap - zarzadzanie strategiczne.

[1I etap - stala analiza realizowanej strategii.

Etapy te sa wzajemnie ze soba powiazane i oddzialyvwaja na siebie modvfikujaco.

Spoleczenstwe /

~Srodowiske
proradnicze

Polnienie
geonrificane

- ST OTCGUZENIE
GMINY

Sredewiske
gospedarcze

Rysunek. Model pogladowy strategii rozwoju gminy .

: Zagospodarowanie przestrzeni
' E R I St ) P ol T TR

] Ginna w worwoktse i lrapu f——————v
——————p{ = Dunenozasyiuaci e
——» Anakzanochwosa srvac)  fe——————

—pu-‘;r:-:ai:ss:'a srrabea Fomwo

P Smalz anzhiza c badma naukowe of :-::-m:}‘——‘

——P[ Pealizacza siratepn rozwom k——ﬂ

Rysunek. Schemat procesu planowania strategicznego gminy.
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Tak skonstruowany model pozwala na planowanie strategiczne na poziomie gminy z uwzglednieniem
dvnamiki przemian zachodzacych w jej otoczeniu.

Punktem wyjscia do planowania strategicznego jest analiza obecnej sytuacji wystepujacej na terenie gminy
oraz je¢j aktualnych uwarunkowan - wewnetrznvch i zewnetrznych. Najwazniejszvm elementem strategii jest
diagnoza prospektywna stanu istniejacego oraz dokonanie analizy mozliwoéci rozwoju, przyjecie kierunkdw i
priorytetéw rozwoju. sformulowanie celdw strategii rozwoju gminy i zadan realizacyjnych z okreslonymi
srodkami na realizacje 1 czasem realizacji.

Do opracowania ,.Strategii rozwoju gminy ~ powolano Zespol Programowy Strategii Rozwoju Gminy i
zespoly problemowe strategii:

» finanséw i rozwoju gospodarczego,
» sfery socjalnej, infrastruktury technicznej, ekologii,
» zagospodarowania przestrzennego i hezpieczenstwa.

Tak uksztaltowana struktura organizacyjna stworzyla uklad wzajemnych powiazan funkcjonalnych miedzy
poszczegblnymi clementami struktury organizacji strategii rozwoju a jednostkami organizacyvjnymi Urzedu
Gminy 1 Radg Gminy. Przy dokonywaniu diagnozy gminy kierowano si¢ funkcjonalnymi i spolecznymi
krvteriami porownawczymi.

Analizujac mozliwoéci rozwoju gminy brano pod uwage uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne.
Uwarunkowania te oddzialywaja dodatnio i ujemnie na rozw¢j gminy przez caly czas funkcjonowania
opracowarngj strategii.

Planowanic strategiczne bylo realizowane w nastepujacvch etapach:

Diagnoza prospektywna stanu i uwarunkowan rozwoju dokonana w ujgciu uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznyveh gminy.

Stala analiza i badania uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych rozwoju gminy.

Okreslenie sposobow realizacji przyvjetvch zadan strategii oraz przedsiewziecie $rodkéw niezbednyvch do ich
realizacji.

Uzgodnienie interesow poszczegolnych grup spoleczno-zawodowych i terytorialnych na etapie realizacji
strategli rozwoju w gminy.

Struktura organizacvina budowania strategii rozwoju gminv (rvsunek w zalaczeniu).

Planowanie strategiczne'. aby bylo skutecznie realizowane w gminie jest nierozerwalnie zwiazane z
zarzadzaniem strategicznvm. Nawet najlepiej opracowana strategia rozwoju gminy jest bezuzyteczna. jezeli nie
znajda sic ludzie, kiorzy beda ja realizowaé poprzez zarzadzanie strategiczne. Etap realizacji strategii jest
najtrudniejszim do wykonania w praktyce. Niesie on dla gminy i jej urzednikow szereg wyzwan 1 trudnosci.
Funkcjonowanie Urzedu Gminy w pierwszym okresie. kiedv podejmuje on proces radykalnvch i glebokich
zmian podlega zachwianiu. Przynosi to przejéciowe obnizenie efektvwnosci pracy Urzedu 1 przejsciowe
poczucie wsrod pracownikdw. ze zmiany wywolane realizowana strategia rozwoju sa zbvt uciazliwe dla
funkcjonowania Urzedu. Po okresic glcbokiego krvzysu pojawiaja sig pierwsze pozytvwne efekty
wprowadzanych zmian. Opracowana ..Strategia rozwoju gminy jest plerwszym tego typu dokumentem
przygotowanym przy duzym udziale sil spolecznych pracujacvch przyv jej powstaniu nakierowanvm na
przyvszlos¢ (patrz materialy — ankiety z  .LFORUM™).

[1] Marek Zidtkowski. Planowanie strategiczne rozwoju gminy. Warszawa 1993, s, 3.

2.Uwarunkowania funkcjonowania samorzadu gminy

Waznym elementem procesu przemian jest rozwijanie samorzadnosci tervtorialnej. Aspirujac do
czlonkostwa w Unii Europejskiej. mamy obowiazek dostosowania si¢ do norm przez nia przyjetvch
Podstawowym celem ukladu stowarzyszeniowego z UE. podpisanego w grudniu 1992 roku. ktory wszed! w
Zzvcie w 1994 1. jest stworzenie ram dla stopniowej — przewidzianej na okoto ( 10 lat ) 2004 r. integracji Polski z
Unia Europejska, w tym miedzy innvmi poprzez zblizenie istniejacego i przyszlego ustawodawstwa polskiego
do ustawodawstwa Unii Europejskiej. Za priorvietowe w te] dziedzinie uznano ustawodawsiwo zapewniajace
ochrone zdrowia 1 zyveia ludzi oraz ochrong srodowiska naturalnego ( artvkul 69 ukladu stowarzyvszeniowego ).a
takze wprowadzenie zasad samorzadnosci uchwalonych w 1990 r. przez Rade Europy i przedstawionych w ..
Europejskiej Karcie Samorzadu Tervtorialnego™. ,,Karta™ ta okresla podstawy samorzadnosci. uznajac m. in.
7€
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spolecznosci lokalne stanowia jedna z podstaw ustroju demokratycznego:

prawo obvwateli do uczestniczenia w zarzadzaniu sprawami publicznymi  wchodzi w  zakres

demokratycznych zasad. wspolnych dla wszystkich panstw czlonkowskich Rady Europy:

prawo moze by¢ realizowane w sposob najbardziej bezposredni wlasnie na szczeblu lokalnym:

istnienic wyposazonych w rzeczywiste uprawnienia spolecznosci lokalnych. stwarza warunki skutecznego

zarzadzania w interesie obvwateli:

» obrona i ugruntowanie samorzadu tervtorialnego przyczyniaja si¢ w powaznym stopniu do budowy Europy
respektujacej zasady demokracji i decentralizacji wladzy:

# jest to mozliwe przy zaloZeniu istnienia spolecznoéci lokalnvch. reprezentowanych przez organy

ukonstytuowane w sposob demokratyczny. korzystajace z szerokiej autonomii wykonywania uprawnien

oraz srodki niezbedne do realizacji zadan.

Y Y

A 14

,.I\.xrt.l odnosi si¢ do:

koncepcji samorzadu tervtorialnego i zakresu jego dzialania.

ochrony granic tervtorialnych spolecznosci lokalnych,

adekwatnosci struktur i srodkow administracyjnych do przypisvwanyvch zadan.

warunkow wvkonywania uprawnien,

zasobow finansowych oraz ochrony prawnej i kontroli administracyjnej dzialalnosci spolecznosci lokalnyvch.

VY Y VY

Stanowi miedzynarodowe ramy funkcjonowania samorzadu tervtorialnego. do ktérego musza zostac
dostosowane odpowiednie przepisy wprowadzone w Polsce.

.l{
']--. —

=

2.1. Zadania samorzadu terytorialnego

Do najwazniejszyvch przepisow prawno — organizacyjnvch regulujacych dzialalnos¢ samorzadow tervtorialnvch
w Polsce nalezy ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym oraz ustawy z 17 maja 1990 r. o podziale
zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegolowych miedzy organy gminy a organy administracji
rzadowej.

Ustawa o samorzadzie teryvtorialnym okresla zadania wiasne gminy. ktére obejmuja miedzy innymi:

» zapewnienie ladu przestrzennego. gospodarke terenami. ochrong srodowiska:

~ sprawa wodociagdw. zaopatrzenia w wode. kanalizacji. usuwania i oczyszczania

» sciekow komunalnvch. utrzvmania czystosci oraz urzadzen sanitarnych. wysypisk 1 utylizacji odpadow
komunalnych:

» zaopatrzenie w energig elektrvczng i cieplna:

7 kultury fizycznej. w tvm terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych:

» zieleni komunalnej i zadrzewien.

Wykonanie zadan publicznych przekraczajacych mozliwosci organizacyjne badz finansowe gmin
nastepuje przez wspoldziatania miedzyvkomunalne w formie celowych zwiazkéw gmin.

Do obowiazkow Rady Gminy nalezy uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
programow gospodarczych, budzetu oraz podatkéw.

Analiza zadan i kompetencji w zakresie ochrony Srodowiska. przydzielonych organom gminy w ustawie
kompetencyjnej (z 17 maja 1990 r. ) i innvch przepisach wskazuje na uprawnienia gminne w odniesieniu do':
~ migjscowego planowania przestrzennego. w tvm migiscowsch planéw  obszaréow funkcjonalnych
wykraczajacvch poza obszar jednostki podzialu tervtoriainego.

~ lokalizacji inwestycji  ( rozprawy administracyjne. przedstawianie wojewodzie warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu w celu oceny ich zgodnosci z prawem):

» decyzje o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu:

~ utrzymania porzadku i czystosci w gminie:

~ ochrony drzew 1 krzewow.

W zestawie uprawnien organow gminy w zakresic ochrony srodowiska. odczuwalny jest brak
wystarczajacych kompetencji w takich sprawach jak:
- mozliwosc¢ oddzialywania na podmioty gospodarcze korzystajace ze srodowiska.
ktorveh dzialalnosc wywoluje uciazliwosc lub jest szkodliwa dla srodowiska:
™ mozliwosc nakazania podmiotom gospodarczym obowiazkow dotyczacych ochrony
Przedsiebiorstwo Uslug 1 Intgjataw Gospodarezveh SZRKUTA™ S.A w Toruniu
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srodowiska w drodze decvzji administracyjnych;
= niemoznos¢ decydowania o podziale $rodkow uzyskanvch z optat za gospodarcze
korzystanie ze $rodowiska i kar za jego zanieczyszczenie przez gming. co pozostaje
w razacej dvsproporcji wobec zakresu zadan gospodarczych, obciazajacveh gming:

= niemoznos¢ wyegzekwowania. z uwagi na brak obligatorvinvch przepiséw.
obowiazku okreslenia warunkow korzystania ze $rodowiska przed zarejestrowaniem
dzialalnosci gospodarczej.

Z powyzszego zestawienia wynika znaczny zakres obowiazkéw gminy. co do calosci mienia gminnego
(komunalnego) i zobowiazan do sprawowania kontroli przestrzegania i stesowania przepisow o ochronie
$rodowiska na terenie objetym wlasciwoscia tego organu. Na uwage zasluguja zwlaszcza zadania i kompetencje
gminy w zakresie ochrony przed odpadami oraz utrzymania porzadku 1 czystosci. a takze ochrony cennych
obiektéw i obszardw przyrodniczych®.

Wystepujaca dvsproporcja pomiedzy zakresem obowiazkdw gminy a uzyskanyvmi na te cele Srodkami.
jak tez brakiem licznych uprawnien. narzuca koniecznos¢ zmian przepisow prawnych w zakresie ochrony
srodowiska dotyczacych samorzadow tervtorialnych.

3.Strategia rozwoju gminy jako dlugofalowe zadanie gminy

Okres przemian systemowych zachodzacych obecnie w Polsce cechuje si¢ nakladaniem czynnikow
pochodzacych z réznych systemow. co znacznie utrudnia podejmowanie racjonalnvch decyzji i sklania do
podejmowania decyzji doraznych. Prowadzi to do wielu niepowodzen w funkcjonowaniu gminy, mozliwych do
unikniecia konfliktéw. a nawet do naruszania podstawowego ukladu wartosci. Planowanie strategiczne. majace
na celu ustalenie podstawowych kierunkéw rozwoju. przeciwdziala tym negatvwnym efektom i dostarcza
wladzom lokalnym podstaw racjonalnego dzialania. Planowanie strategiczne powinno laczy¢ problematvke
gospodarcza. spoleczng i ekologiczng. Analiza relacji pomiedzy tvmi sferami pozwala na identvfikacje
podstawowych czynnikdw rozwoju gminy. szans 1 zagrozen rozwoju oraz zrodel istniejacvch i potencjalnvch
konfliktow.

3.1. L1

Skiadowe planu strategicznego gminy.

Przedmiotem planu strategicznego gminy jest sfera materialna gminy w ujeciu gospodarczym.
spolecznym, ekologicznym 1 przestrzennyvni.

Strategii przyswieca idea wolnosci rozumianej jako $wiadoma refleksja nad rzeczywistoséeia i rozumne
dzialanie w granicach obowiazujacego prawa. Wolnos¢ musi podlegac regulom ladu. czasu i przestrzeni.

Strategia gminy. w najbardziej ogélnym ujgciv, oznacza sposob osiagania wyznaczonych celow przez
sterowanie rozwojem. Plan strategiczny gminy jest forma dzialania w nurcie szybko zachodzacych przeobrazen.
Istotna jego cecha jest zmiennos¢ w czasie. uwzgledniajac zardwno diugi. jak i krdtki horyzont rozwiazyvwania
uprzednio zdefiniowanvch probleméw rozwoju. PSG zaklada aktywne uczestnictwo wszystkich
zainteresowanych podmiotow gospodarczych i spolecznych w jej formutowaniu i realizacji.

Glownvmi elementami PSG sa: diagnoza prospektvwna zakonczona identvfikacja problemow rozwoju.
wizja przyszlosci poprzedzona okresleniem pola dzialania wyznaczonego scenariuszem szans i zagrozen. cele
rozwoju w ujeciu hierarchicznym oraz kierunki dziatania konkretvzowane w postaci polityk. programéw i zadan
przypisanvch odpowiednim strukturom zarzadzania.

3.1.1.Diagnoza prospektywna jako skladowa PSG jest proba odczytania przyszlosci zakodowanej w
stanie istniejacvim. Glowny nacisk polozony jest na cechy determinujace oraz na czynniki wplywajace na
warunki zvcia ludnosci.

Diagnoza prospektywna wyréznia:
~ bariery 1 ograniczenia rozwoju wynikajace z proeesdw organizacyjnych i samoczynnych:
~ sviuacje konfliktowe zmuszajace do czynnego ustosunkowania si¢ do obecnego stanu:
» rezerwy 1 mozliwosci stanowiace podstawe przyszlego rozwoju.
Obraz stanu istniejacego przedstawiany jest w ujeciu dvnamicznym. wskazujac na specyfike funkcjonalna —
przestrzenna omawianych zagadnien.

Ocena predvspozyc)l rozwoju jest walorvzacja stanu istniejacego w kategoriach zagrozen i szans
wyznaczajac pole prawdopodobnych przeksztalcen i mozliwvch dzialan.
Zagrozenia zajmuja pierwsze miejsce ze wzgledu na ich realne istnienie i obiektywne oddzialvwanie. natomiast
szanse maja charakter potencjalny. a ich wykorzystanie jest uznaniowe. Obie te kategorie oceny stanu
Przedsiebiorstwo Uslug 1 nigatyw Gospodarezyeh .SZRKUTA™ S.A. w Toruniu
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istniejacego. w przeciwienstwie do wvdobvcia jedvnie slabvch i mocnych stron. zmuszaja do zajecia
odpowiedniego stanowiska i podjecia stosownych dzialan.

Przeciwstawienie si¢ zagrozeniom 1 wykorzystanie szans prowadzi do wyznaczenia celéw rozwoju.
ktoch skumulowanym obrazem jest wizja przyszlosci okreSlajaca aspiracje spoleczenstwa i tworcze
wyobrazenie wlasnvch dazen.

Opracowany PSG - jej rozwoju obejmuje w zasadzie obszar w granicach administracyjnvch. Wynika to
z koniecznosci bezposredniego zwiazania strategii rozwoju z wladza lokalna odpowiedzialna za jej realizacje
(lub przynajmniej koordynacje). Jednak wymiar przestrzenny spotvkanych problemow z reguly nie miesci si¢ w
granicach administracyjnych. co wymusza czasem rozpatrywanie problemoéw strategicznych w ramach obszaru
funkcjonalnego (np. rozpatrywanie probleméw czystosci rzek bedzie ujmowane w ukladzie zlewniowym).
Pozadane jest w tej sytuacji wspoldzialanie kilku jednostek administracyjnych.

Preferencje. bariery i konflikty rozwoju gminy Unislaw.

Preferencje rozwoju Bariery rozwoju | Konflikty rozwoju
| (walory gminy. warunki korzystne (ograniczenia rozwoju) i (sytuacje konfliktowe)
; dla rozwoju) | 5
| Polozenie geograficzne i komunikacyjne 5
| -gmina stycznie polozona w stosunku | -niedostateczna pod wzgledem | -svtuacje konfliktowe o charakterze [
do Torunia, Chelmna i Chelmzy , | technicznym sie¢ drog — niski standard | ekologicznym i spolecznym w ‘
znajduje si¢ w strefach podmiejskich | przejazdow (przepustowosc), | bezposrednim sasiedztwie obecnych
tvch miast. -brak obejscia drogowego w intensywnie uzvtkowanvch szlakow
| Unislaw jest miejscowoscia Unislawiu, drogowych (blokowanie osrodka
tranzytowa na kierunkach: -niedostatek obejs¢ drogowych dla gminnego. przyspieszone niszczenie
-Wabrzezno- Chelmza — Unislaw — dowozu burakow do cukrowni. drog, zagrozenie ekologiczne dla
Bvdgoszez; intensywnie uzytkowanych trenow
-Torun — Unislaw — Chelmno; rolnych 1 ciagdw szpalerowvch drzew
-Chelmno — Unislaw — Fordon. oraz zabudowy istn. mieszkalnej przy
drogach).
Srodowisko przyrodnicze — zasoby - walory
-wysokiej jakosci bonitacyjnej gleby | -koniecznos¢ malej retencji wod dla
bedace podstawowym czynnikiem dla | potrzeb gospodarki rolnej ze wzgledn
wysoko towarowego rolnictwa na na nie wszedzie wlasciwe stosunki
wysoczyZnie morenowej 1 w .Basenie | wodne w glebach.
Unislawskim™ } ‘
1 -wvstepowanie erozji gleb 1 stad -niemozliwos¢ rekreacyjnego !
{ -zioza gazu ziemnego, wod potrzeba ponowienia zabiegow uzytkowania zbionikow wodnych ze |
mineralnvch i1 geotermalmyveh: | zapobiegajacvch m.in. zalesien wzgledu na klasg czyvstosci: .
? | srodpolnych; ' g
! -zasoby wod podziemnych o _ i , i
| mozliwych wydajnosciach 20-60 m”h | -znaczne zanieczyszezenie czesci
| z jednego otworu: I akwenow, zwlaszcza
' ‘ zanieczyszezeniami komunalnymi :
-zasobv wod powierzchniowvch o (brak potrzebnej sieci kanalizacvinej), 1
peprawlajace] sie jakoscl zwlaszeza | a nawet przemyvslowvmi: i
wod Papowki 1 jeziornyeh:
-ograniczona dostepnosé niektorvch
-korzystne warunki przytednicze do terenow ze wzgledu na ich ochrone ‘
retencjonowania wod: | prawna: [
| -wysokiej wartosci przyrodnicze) | -ograniczona prawnie dostepnosc
| Kompleksy lesne. glownie w niektorveh zidz:
| zachodniej czescl gminy o
podstawowym znaczeniu -ewentualny rozwoj ich
ekologicznyvmn. spolecznym. | uzdrowiskowego wykorzystania

warunkujacym funkeje rekreacyine na
nm obszarze

Strefa uzyvtkowania turvstveznego

-wysiegpowanie na obszarze Zicmi -niedostatek zagospodarowania | -oczekiwanie szyvbkich efektow
| Chelminskie) ( rowniez w gmuinie) | turvstveznego najwyzsze] 1 srednie ' niewspoimiemnych do dotad
| osredkow o znacznej koncentrac | klasy dla turvstow o wysokich | poniestonych nakladéw:

| zabvikow architektury. dobr kultury i | wymaganiach. zwlaszeza w zakreste |
| innych walorow istotnyveh dla turvswki | uslug hotelowyceh 1 gastronomucznyeh: | -niska kultura uzvtkowania srodowiska |
| krmjoznaweze] (Chelmno. Unislaw, -niska jakosc drog 1 ich | urystveznego bvwa zagrozeniem dla |

Przedsicbiorstwo Uslug 1 Imiezatyw Gospedarezveh LSZRKUTA™ S.A w Toruniu
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Torun, Chelmza, Radzyvn Chelminski,
Grudziadz itp. ).

-koncentracja w srodkowej czgsci
gminy i w Unislawiu waloréow
srodowiska przyrodniczego bardzo
uzvtecznych dla wypoczynku (Park
Krajobrazowy Doliny Dolney Wisly —
ponad 30 % powlerzchni gminy}

-wystepowanie warunkow oraz
rozwijanie bazy dla tzw. agroturystyki:

-liczne miejsca . rejony 1 szlaki o
potencjalnie duzyvch mozliwosciach
turvstyveznego uzvtkowania. nawet
przy skromnvm ich przyvstosowaniu do
tego celu (piekne obszarnv widokowe z
WYS0CZyZny morenowe] na obszar tzw.
..Basenu Unislawskiego™ — roznice
poziomow ca 80 m);

-dobre powiazanie teremu ushugan:
telekomunikacyjnymi;

-niezle juz chot¢ niewvstarczajace
oznakowanie przy trasach
komunikacvinvch

zagospodarowania zwlaszcza w
urzadzenia sanitarme i shuzace
wypoczynkowi (brak tzw. rest area);

-niedostatek miejsc postojowvch,
zwlaszeza w centrach wsi.

-bardzo staba ekspozycja, promocia.
obsluga obiektow godnych
odwiedzenia przez turystow,

-niennkowe podejscie do sferv ushig

| turystveznych:

-uciazliwe dla turvsty braki 1
niedostatki w tzw. bazie
paraturvstveznej, zwlaszeza w zakresie
telekomunikacji;

-niedostateczne udostgpnienie 1
zagospodarowanie punktow
widokowyvch, brzegéw zbiomikow
wodnych.

kondycji srodowiska przyrodniczego.

Zasoby ludzkie

-wysoki odsetek ( 57 %)ludnoscl w
wieku produkeyjnym (3894 osoby);

-powszechne ksztalcenie miodziezy na
poziomie ponadpodstawowym.

-wzrost wyksztalcenia sredniego i
wyzszego (ogolnoksztalcacego 1
technicznego).

-postepujace ubozenie ludnosci
zwlaszcza w rejonach bezrobocia
strukturalnego 1 agramego, zwlaszcza
we wsiach na terenie ktérych
zlokalizowane byly zaklady dawnego
rolnictwa panstwowego (PGR):

-utrzymujace si¢ bezrobocie na
poziomie okolo 20% cyvwilnej ludnosci
czynne] zawodowo, obejmujacego
glownie ludzi miodych 15 - 34 lata.
kobietv, niskokwalifikowanvch:

-wysoka chorobowos¢ ludnosci na
choroby ukladu oddechowego.

onkologiczne, ukiadu krazema:

-starzenie ludnosci na obszarze wsi:

-niekorzystnie zdeformowana
struktura plci ludnoscei wieyskieg

| (niedobor kobiet. zwlaszcza w

przedziale wieku 20 — 39 lat)

-zmmniejszenie migracji ludnoscei
eminy. potegujace lokalne bezrobocie:

-wchodzenie w wiek aktywnosci
zawodowe]j nowych rocznikow
mlodziezy w sytuacji braku popytu na
pracownikow, zwlaszcza na obszarach
wsi (bezrobotni po szkole

podstawowey).

-negatvwne skutki spoleczne
przeksztalcen struktury agramej w
nastepstwie restrukturvzacji b.
Panstwowyvch Gospodarstw Rolnvch.

Strefa gospodarcza — rolnictwo i gospedarka zvwnosciowa

| -bardzo sprzyjajace warunki
| przyrodnicze dla upraw: buraka !
| cukrowego, rzepaku. zboza. takze
| warzvw 1 ziemniakow:

| -warunki srodowiskowe 1 nmkowe dla

| hodowli byvdla mlecznego. trzody
‘ chlewney, takze drobiu:

-mozliwosci dla przetworstwa plodow |
| rolnveh w bezposrednim sasiedztwie

ich producentdw: |

|
|
1 I

W znacznej mierze zacofana
technologicznie baza obecnego
przetworstwa:

| -niedosiateczne otwarcie. niska
| chlonnosc innowacji w zakresie

produkcil. przetworstwa,
przechowalnictwa 1 zbvtu:
-slabe zorganizowanie sie,

wyksztalcenie jednostek jednoczacsch
|

bezposrednich producentow.
przetworcow i sprzedawcow:

| -dekapitalizowana, uboga technicznie. | -kumulacia nadmiemych zasobow rak

| do pracy na wsi. przy braku srodkow i

| pomyslow na pobudzenie popviu na
| prace:

-brak inkubatora przedsiebiorczosci 1
| srodkow fmansowych na jego prace:
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-poprawia sie struktura agrama w
ktore) wzrastaja odsetki gospodarstw
duzych 1 bardzo duzvch, a srednia
wielkos¢ gospodarstwa rolnego w
gminie przekracza 10 ha:

-wysoka kultura agrarna szczegolnie
na obszarze tzw. ,.Basenu
Unislawskiego™, produkeja warzyw
itp.:

-brak kapitalu (inwestyeyinych,
obrotowych), niedostepnosc ze
wzgledu na wysokie ceny kredvtow,
srodkéw produkeji rolnej 1
przetworstwa;

-mimo postegpu niski stan ustug
telekomunikacyjnvch 1 uslug ze sfery
obslugi biznesu na wsi;
-niedostateczne zaopatrzenie wsi w
energie (elektrvezna, gaz sieciowy),
-utrata dawnych rynkow zbytu
(kontraktacji 1 skupu). |

Sfera gospodarcza - przemvsl

| -wysoki poziom wyksztalcenia, liczna
dobrze wykwalifikowana kadra
pracownikow przemyslowveh
(cukrownikow, przetworcow
spozvwezyceh itp. )

-dobrze rozwinieta sie¢ szkolnictwa
ponadpodstawowego, duze
zaangazowanie we wspolpracy z
gospodarka torunskiego UMK
-tradyveje dobrej pracy. zdolnosc
wysokokwalifikowanych kadr do
podjecia dzialalnosci w zakresie hi-
tech:

-rozwijajaca si¢ sfera obshigi biznesu
(biznes envircnment) — Torun,
Grudziadz:

-w znaczne] czgsel zuzyvty majatek
produkeyjny:

-obciazenia zaleghymi platnosciam,
stad ograniczona mozliwosci
restrukturyzacyjne.

- utrata nnkdow zbytu na
dotvchezasowa produkeje. trudnoscel
ze zbvtem na obecnvm wolnvim rynku.

Sfera infrastruktury - komunikacja

-rozwinieta sie¢ drogowa na obszarze
gminy.

-bedaca w trakcie realizac)i autostrada
A-1. usviuowana w niedalekiej
odleglosci od terenu gminy:
-projektowana droga wedna na Wisle;
-przewidyvwana kaskada Wishy w

| rejonie Chelmna.

-niedostateczna przepustowosc,
znaczne techniczne zuzyceie obecnych
drog, brak obejscia Unislawia, brak
przeprawy mostowej przez Wisle poza
miastami:

-niedostatek srodkow na utrzyvimanie
obecnego zagospodarowania
drogowego na poziomie technicznym
przewidvwanym w stosownyvch
normach;

-brak trakeji elektrveznej na kierunku
Kowalewo — Chelmza — Unislaw —
Fordon:

-brak trakeji elektryeznej 1 drugiego |

| toru na kierunku Torun — Malbork. |

-brak ulepszonyvch drog dojazdowsch
do uzytkow rolnych (ogrommy tonaz
transportu rolnego);

-zdegradowane przez czas przejazdy 1
mostki na ciekach:

-pilna potrzeba modemizacji drog
taczacvch wsie 1 gminy;

-zly stan techniczny drog woj. 1
powiatowych na obszarze gminyv:
-potrzeba budowy drég i ulic w rejonie
mieszkaniowek.

Sfera infrastruktury — energetvka i telekomunikacja

| -zatwierdzona rozbudowa
elektroenergetveznyeh siect
wysokiego napiecia (realizowany
program rozbudowy Krajowego
Systemu Energetyeznego);

-realizowana budowa magistralnych

gazociagow wysokiego cisnienia

| relacii: Wloclawek Trojmiasto
' (D.300). Chelmza — Chelmne- Swiecie

(D300}

-budowa lmii swiatlowodowych dla

| lacznosci telefoniczne).

-slabo rozwinieta 1 nadmiernie 5
- - _r 2 - - - - 1
obciazona siec sredniego i niskiego |

| napiecia na obszarach wiejskich. i
' konieczna reelektnitikacja wsi 1 ‘

| jednostki gminne;j:

-brak gazu przewodowego na terenach |
poszczegdlnych wsi: {
-niski stopien rozwoju sieci

telefonicznyveh na obszarach wsi

-kolizje elektroenergetveznych lini
wysokiego napiecia z infrastruktura
techniczna na terenie parku
krajobrazowego 1 obszarow
chronionsch.

Sfera infrastruktury — gospodarka wodno - sciekowa i odpadami

-znac/ny stopien zwodoclagowania
osiedli wiejskich gminy:

{ niektorvch rejonach (np. ..Basen

-znaczne rozproszenie osadnictwa w

Unislawski™). nieréwnomicme |

-dhigosc siect wodociagowe] 63.2 km.
kanalizacvinej 8.0 km:
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| -porzadkuje sie gospodarke odpadami: | wystgpowanie zasobow wod -zuzycie wody z wodociagow na
| podziemnych: mieszkanca —29,3 m;

-stworzono system regionalnych
wysvpisk odpadow, -trudnosci finansowe i organizacyjne | -czesé rolnikow zagospodarowuje
uporzadkowania gospodarki sciekowej | odpady 1 scieki we wlasnvm zakresie:
-zbudowano w Unislawiu komunalna | (sieci 1 infrastruktury kanalizacyinej);
oczyvszezalnie sciekow, -odpady i scieki dostaja si¢ wprost do
srodowiska. skazenie ziemi 1 wod:

Nalezy rdwniez zaznaczyvE. ze plan strategiczny rozwoju gminy przeprowadzono w oparciu o wiedzg na
temat glownych tendencji gospodarczych zachodzacyveh w kraju i regionie. Materialy w tej sprawie okreslila
diagnoza prospektywna wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego (ktorej sformulowania wprost zaczerpnieto i
umieszczono w materialach dla gminy Unislaw — dla porownan) . a istota problemu polega na zharmonizowaniu
planowanego rozwoju gminy z istniejacvmi tendencjami i uwarunkowaniami.

3.2.0

Zasada ekorozwoju podstawa planu strategicznego gminy.

Systematyczne pogarszanie si¢ jakosci srodowiska. — czyli zespolu cech okreslajacych stopien. w jakim

odpowiada ono potrzebom spolecznvin — sprawia. Ze wzrost gospodarczy staje si¢ pozorny. Rownowaga
ckologiczna uksztaltowana w wyniku stosowania kryterium dobrobytu spolecznego przy braku uwzglednienia
wartos$ci dobr srodowiskowvch charaktervzuje sie znaczna dewastacja srodowiska. co prowadzi do zmniejszenia
produktywnosci innych czyvnnikow wytworczych i spadku poziomu zvcia obywateli. Obecnie szanse wyjécia z
knzyvsu spoleczno — gospodarczego upatruje si¢ w Polsce glownie w ukierunkowaniu gospodarki. a wyrazem
zachodzacvch zmian gospodarczych jest proba odejscia od tradveji wasko pojmowanej ochrony srodowiska na
rzecz ekorozwoju.' '
) Pojecie ekorozwoju sformulowano w 1975 roku na III Sesji Zrzadzajacej Programem Ochrony
Srodowiska ONZ (UNEP). Uznano wtedy. ze spoleczenstwo realizuje ide¢ ekorozwoju to: .. spoleczenstwo
uznajac nadrzednos¢ wymogdw ekologicznvch. ktérvch nie nalezy zaklécaé przez wzrost cywilizacji oraz
rozwoj kulturalny i gospodarczy. zdolne do sterowania swoim rozwojem w celu utrzymania homeostazy i
svmbiozy z przyroda a wigc respektujac oszczedna produkcje i konsumpcje oraz wykorzystanie odpadow, dbajac
o przyszlosciowe konsekwencje podejmowanvch dzialan. a wiec takze o potrzeby 1 zdrowie przyszlych
pOkOlEI:lug'H"

W nowszej literaturze ekorozwoj definiuje sie jako taki sposdb prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
wykorzystania potencjatu srodowiska i organizacji spoteczenstwa.
ktory zapewnia trwalos¢ uzytkowania zasobow przyrodniczych i poprawe (w pierwszym okresie. a nastepnie
zachowanie) wysokiej jakosci zycia'™

Zrownowazony i trwaly rozwdj jest wiec programem restrukturyzacji ekonomicznych. spolecznych i
technicznych powiazan majacych na celu ochrone przyrody i srodowiska czlowicka na uzytek obecnego i
przyszlych pokolen. oraz uznanie wartosci przyrodniczych jako takich™.

3.2.1. 3

Cele polityki ekorozwoju.
W 1990 roku opracowana zostala deklaracja ekorozwoju. w ktdrej zamierza sie do wyznaczenia
nastepujacych celow i sposobdw rozwoju gospodarczego
~ dlugotrwale wykorzystanie odnawialnych zasobow naturalnych:
efektywna eksploatacja nieodnawialnych zrodel energii:
utrzymanie stabilnosci procesow ekologicznych i ekosystemow:
ochrona roznorodnosci genetyeznej oraz ogolna ochrona przyrodsy: ;
zachowanie i polepszenie stanu zdrowia ludzi. bezpieczenstwa pracy i dobrobytu &
W Polsce za glowne cele ekorozwoju uznano:

mozliwosci dalszego stalego rozwoju gospodarczego:
rownowagg ckologiczna:
bezpieczne dla zdrowia ludnosci srodowisko:
warunki niezbedne dla odnowy sil czlowick.

estawienie w tabeli obrazuje sposob. w jaki elementy ekorozwoju moga znalezc swoje odzwierciedlenie przy
sformulowaniu celow politvki spoleczno — gospodarczej.

YN N W

NONON Y
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| Elementy ekorozwoju | Cele politvki ekorozwoju

Jakos¢ srodowiska ‘ Poprawa. a przynajmniej nie pogarszanie:
| ™jakosci powietrza atmosferveznego:
jakosci wod:
“poziomu natezenia halasu.
“stanu zieleni towarzyszacej osadnictwu:
| =stanu powierzchni ziemi ( gospodarka odpadami ).
| “poziom promieniowania jonizujacego i niejonizujacego.

Stan zdrowia spoleczenstwa | Poprawa. a przynajmniej niepogarszanie stanu zdrowla spoleczenstwa poprzez:
=dzialalnos¢ profilaktyczna:
| dzialalnos¢ lecznicza.

Konserwatorska ochrona | Zachowanie wartosci przyrodniczych w ramach:
| przyrody ! “przestrzennyvch form ochrony:
‘ | ™gamunkowej ochrony roslin i zwierzat:

| “ochrony indvwidualnej.

Racjonalna gospodarka | Racjonalna gospodarka:
zasobami Senergia:

“woda:

| ™przestrzenia:

| Ssurowcani.

|

| Prockologiczne kierunki | #*Promowanie 1 rozwijanie funkcji zgodnych z predyspozycjami Srodowiska.
rozwojowe #Promowanie i rozwijanie form dzialalnosci najmniej uciazliwych srodowisku.
@K sztaltowanie racjonalngj struktury funkcjonalno — przestrzennej w nawiazaniu
do systemow ekologicznych.

Zrodlo: Borkowska.: Gmina jako podmior ekorozwoju. InRzE, Warszawa 1993,

3.2.2. [

Skiadowe programu ekorozwoju gminy.
Realizacja koncepcji ekorozwoju w PSG zaklada:
1. Wkomponowanie celow ekologicznvch w system celow spolecznvch i gospodarczych oraz
przestrzenne zagospodarowanie terenu:
2 Restrukturyzacji gospodarki narodowej. rozumiana jako stopniowe odchodzenie od kierunku rozwoju opartego
Na prioryiecic SUrOWCOWOo — energefycznym. na rzecz rozwoju branz i
technologii wytwarzania zmniejszajacvch zasobochlonnosc. racjonalizujacych wykorzystanie  zasobow 1
bezpiecznych dla srodowiska:
3.Opracowana koncepcja ekorozwoju uzalezniona od predyvspozycji i warunkow srodowiska poszezegolnych wsi
w gminic. W pierwszej kolejnosci dokonano oceny dla obszarow ekologicznego zagrozenia oraz obszarow o
wysokich wartosciach przyrodniczych:
4. Wprowadzenie obowiazku wlaczenia do kazdego planu czyv programu oceny oddzialvwania
na srodowisko. lacznie z przygotowaniem wariantu ekologicznego. jako punktu odniesienia
dla przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci przewidzianego przedsiewziecia lub
dzialalnosci. Zasade te wwazamy - nalezy rowniez stosowac przy zawieraniu miedzynarodowych umow
gospodarczych oraz przv podejmowaniu programow lakich jak: motoryzacja. energetvka budownictwo
mieszkaniowe. rolnictwo. itp.” W tym celu nalezy dokonac rewizji obowiazujacvch plandw zagospodarowania
przestrzennego. zmiany uregulowan prawnvch. Koncepcja rozwoju Polski na progu XXI w. Opracowana w
Polskiej Akademii Nauk koncepcja preferuje scenariusz priontetu rozwoju cywilizacyjnego . Odwlekanie
restrukturyzacji powigkszac bedzie wielkosc strat. jakic powstaja na skutek zanieczyszezen srodowiska. Obecnie
sa one szacowane na 10 — 12 % wielkosci dochody narodowego.

Ekologiczne skutki dalszego rozwoju gospodarczego opartego na dotvchczasowych zasadach oraz ekorozwoju
tlustruje rvs. 1.
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A A

Technokratyzm

1930 1 988 2020 Czas

B

rzvrodniczy Minimum ekologiczne i “_.Eﬁémn\'éj

Rys. 1. Model funkcjonowania ukladu przyroda — spoleczenstwo.

Zrodlo: Andrzejewski R.. Kassenberg A . Kozlowski S.: Fkologiczne podstawy ro-woju spoleccno — gospodarczego kraju. Biuletyn KPZK,
z 148 PWN, Warszawa 1991.

1 — okres technokratvzmu przyrodniczego — stymulowany jest eksploatacja i niszczeniem zasobdow przyrody
przez wzrost negatywnego (fizycznego. chemicznego i biologicznego) oddzialvwania. Na skutek degradacji
przyrody zmnicjsza si¢ jej odpornosé i poglebia si¢ proces degradacji. Po przekroczeniu dopuszczalnych progow
przyrodniczych. nastgpuje zalamanie odpornosci ckosystemow. co okresla si¢c mianem katastrofy ekologicznej.
Krzywa A ilustruje drogg do takiej katastrofv. przewidywanej w warunkach polskich na 2020 r. przy zatozeniu.
7¢ dalej bedzie rozwijany wariant sSurowcowo — energetyvczny.

2 — okres minimum ekologicznego — wyhamowane sa procesy niszczace. Przejscie do tego okresu oznacza. ze
zaczna si¢ wlacza¢ mechanizmy samoregulujace przyrode i rozpocznie sie samorzutna odbudowa srodowiska
przyrodniczego. Do okresu drugiego powinnismy przejs¢ od zaraz.

3 — okres ckorozwoju — funkcjonowania przytody bedzie stymulowane i sterowane rzadzacymi nia prawami
ekologicznymi.

Zobrazowane na rysunku | nastepstwo stosunku rozwoju gospodarczego do procesow ekologicznych nie musi 1
nie powinno zachodzi¢ rownoczesnie w czasie 1 przestrzeni. Inaczej bedzie ono przebiegalo w roznych czesciach
regionu.

Na podstawie powyzszych przeslanek sformulowane zostaly trzy prawa ekorozwoju:

Prawo celu. Wskazuje ono. 7ze rozwdj gospodarki powinien bve zgodny z uwarunkowaniami
przytodniczymi danego kraju (nawet regionu). Uwarunkowania te w zasadniczym stopniu powinny ksztaltowac
rozw9j gospodarki okreslonego kraju (obszaru).

Prawo skali i jakosci. Prawo to moéwi o koniecznosci przestrzegania pewnych wielkosci skali
inwestvcji gospodarczyvch nie przekraczajacvch wytrzyvmalosci srodowiska przyrodniczego. Abv nie dopuscic¢ do
przekroczenia barier przyrodniczych niezbedne jest wykonanie ocen oddzialywania inwestycji na srodowisko
(OGOS). Wprowadzony obecniec w Polsce obowiazek wvkonania (OOS) ma stanowi¢ zapore przed dalsza
degradacja srodowiska przyrodniczego. a szczegdlnie przed powstaniem lokalnych katastrof ekologicznych.

Prawo regionu. Prawo to mowi o potrzebie dostosowania procesow gospodarczych do uwarunkowan
poszczegblnych regionow kraju. Poszczegolne kompleksy geosystemow przyrodniczych wymagaja odmienngj
gospodarki rolnej i lesne;. infrastruktury techniczngj oraz zalozen sieci osadniczej. Inna tez bedzie ocena jakosci
poszczegoinveh elementow $rodowiska przyrodniczego (np. ziemi i wody). Dla kazdego rejonu winny byé
tworzone odmienne scenariusze rozwoju gospodarczego. O wyborze optymalnej koncepcji winny decvdowac
samorzady tervtorialne.

Wyznaczone zadania i cele w nowej politvee ckologiczne] panstwa opartej na zasadzie ckorozwoju
wyraznie stwierdzaja. ¢ odpowiedzialni <a stan $rodowiska sa nie tvlko obywatele. podmioty gospodarcze. ale
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takze samorzady tervtorialne. a panstwo odpowiedzialne jest jedvnie za stworzenie warunkow prawidlowej jego
ochrony.

3.3. 4

Rola samorzadu gminnego w wyborze strategii rozwoju.

Samorzad tervtorialny na swoim obszarze jest gospodarzem srodowiska rowniez przyrodniczego. Stan
srodowiska decyduje o jakoscl zycia mieszkancow. W miar¢ poprawy dobrobyvtu i zamoznosci gospodarstw
domowych bedzie wzrasta¢ spoleczna presja na zarzad gminy w odniesieniu do jakosci srodowiska.
Doswiadczenie krajow o rozwinigtej gospodarce rynkowej wskazuja. Ze jest to staly proces. ktorego poczatkiem
jest ograniczenie nadmiernego zanieczyszczenia Srodowiska przez przemysl 1 gospodarke komunalna. a
nastepnie poprawienie jakoscl ekosystemow najpierw w skali lokalnej. a pdZniej regionalnej. Polska znajduje sie
w poczatkowej fazie tego procesu.

Rola gminy w procesie wdrazania zasad ckorozwoju jest ogromna. Wynika to nie tylko ze zmian
ustrojowych. jakie zaszlv w Polsce po 1989 r.. ale réwniez z ustalen konferencji ..Srodowisko i rozwdj ~, ktéra
odbvia sic w 1992 r. w Rio de Janeiro. W przyjetym na tej konferencji dokumencie .Agenda 217, ktorv
podpisany zostal takze przez Polske. uznano. ze pobudzenie lokalnvch spolecznosci do aktvwnego zarzadzania
nalezy do najwazniejszvch zadan w promocji ekorozwoju. )

Juz w latach osiemdziesiatych w ramach Programu Ochronyv Srodowiska Narodéw Zjednoczonyvch (
UNEP) opracowano wytvezne do programowania przedsiewzie¢ ochronnyvch w gminie. Wedlug UNEP program
taki powinien zawiera¢ nast¢pujace elementy:

= waloryzacja przyrodnicza:

= inwentaryvzacja zagrozen srodowiska:

= kierunki najpilniejszych dzialan ochronnych:
= strategia przedsiewzig¢ ochronnych:

= warunki realizacji planowanych przedsigwziec:
= proekologiczna restrukturyzacja gospodarki.

W Polsce wszechstronne wytyvczne do programowania ekorozwoju w gminie opracowal prof. S. Kozlowski —
Przewodniczacy Rady Ekologicznej przy Prezydencic RP.

Pelny program ekorozwoju gminy powinien zawierac takie elementy jak:
Waloryzacja przyrodnicza — powinna ona obejmowac opis stanu istnigjacego i zadania w zakresie ochrony
obszarow 1 obiektéw cennvch pod wzgledem przyrodniczyvm. ocene potencjalu. pojemnosci 1 jakosci Srodowiska
obszarow nie objetvch forma specjalnej ochronv. wvcene zmian zachodzacych w ekosvstemach: rekomendacje
dotyczace kicrunkow dzialalnosci gospedarczej. urbanizacji itp.
Waloryzacja demograficzno — spoleczna — powinna zawierac socjologiczna charakterystyke ludnosci:
miejscowe tradvcje i cechy kulturowe sprzyvjajace wdrazaniu idei ekorozwoju: mozliwosci reorientacji
zawodowej ludzi: potrzeby oraz mozliwosci proekologicznego ksztalcenia miodziezy i doroslych itp.
Waloryzacja gospodarcza — powinna zawiera¢ oceng potencjalu gospodarczego gminy z punktu widzenia jej
efektvwnosci i konkurencyjnosci w warunkach gospodarki rymkowej: ocene stopnia uciazliwosci wazniejszych
podmiotéw gospodarczych dla Srodowiska przyrodniczego: ocene perspektvwv rozwoju poszczegolnych
(wazniejszych) podmiotow gospodarczych: ocene stopnia wykorzystania gospodarczego 1 turystycznego
istniejacych zasobow przyrodniczych a takze stopnia wykorzystania zasobow ludzkich i kapitalowych: kierunki
rozwoju gospodarczego gminy.
Ocena zagrozenia Srodowiska oraz mozliwosci i sposoby im przeciwdzialania. W tej czesci programu nalezy
ujac takie problemy. jak : ocena zagrozen podstawowyvch elementow srodowiska (gleb. wod powierzchniowych i
podziemnych. powietrza 1 przestrzeni) i inwentarvzacja Zrodel zagrozen (zagrozenia zewngtrzne 1 lokalne oraz
zagrozenia odpadami. sciekami. halasem. promieniowaniem itp.) ocena wphwu zagrozen na zdrowie
mieszkancow i mozliwosci rozwojowe gminy: mozliwosci i sposoby przeciwdzialania zagrozeniom: kierunki
najpiiniejszych dzialan ochronnvch poprzez zmiane profilu produkcji. zmiang sposobow wyiwarzania i
ogrzewania. budowe urzadzen ochronnych. przebudowe ckosystemow itp.
Scenariusz ekorozwoju gminy. Jego trescia sa: pozadane proekologiczne kierunki (dzialy. sektory) dzialalnosci
gospodarczej. jej skala (wielkos¢ przedsiebiorstw) i rozmieszczenie w ukladzie tervtorialnym: warianty rozwoju
gminv uwzgledniajace rozwo] jednostek gospodarczyvch. infrastruktury komunalnej 1 spolecznej. stan
zatrudnicnia. przemicszczenie sie ludnesci itp.: ocene ekologiczna. gospodarczych i spolecznvch efekiow
rozwiazan: wycene nakiadow niezbednych do realizacji zakladanych rozwiazan: srodki i instrumenty pobudzania
pozadanvch rozwiazan kicrunkow rozwoju.
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Przy opracowywaniu scenariusza ekorozwoju gminy uwzgledniono glowne dziedziny dziatalnosci gospodarczej
w gminie wynikajace z uwarunkowan lokalnych.

Sa to funkgcje:
= przemyslowe.
2 zaplecza mieszkaniowo — ushugowego przemyvshu
= rolnicze i obshugi rolnictwa.
= rekreacyjne.

Tworzenie warunkow do realizacji ekorozwoju gminy: prawmych. organizacyjnvch. oswiatowo -
edukacyjnych. informacyjno — szkoleniowvch itp.

Skuteczna rcalizacja szczegolowych dziatan zawartych w zbiorach charaktenzujacvch skladowe programu
ckorozwoju gminy wymaga przeprowadzenia odpowiedniego rankingu®) z punktu widzenia preferencji
ekonomicznych, ekologicznych 1 spolecznych oraz mozliwosci ich realizacji. Sporzadzone rankingi winny by¢
podstawa do prowadzenia negocjacji samorzadéw tervtorialnych z podmiotami gospodarujacymi na danyvm
terenie 1 z podmiotami zamierzajacymi podja¢ dzialalnos¢ zarowno krajowymi jak i zagranmicznymi. Nie
wykonywanie tych rankingdw powoduje. Ze na okreslonym obszarze realizowane sa cele nie odpowiadajace
ekorozwojowi tego obszaru.

Program ekorozwoju powinien stanowic podstawe:
= planu przestrzennego zagospodarowania gminy. Program ekorozwoju pozwala zdecydowanie poprawic jakosc
planow przestrzennych. a tym samym efektywniejsze (ze spolecznego. przyrodniczego i gospodarczego punkiu
widzenia) gospodarowanie powierzchnia i przestrzenia;
= biznes plandw przedsiewzig¢ o charakterze publicznyvim podejmowanych przez samorzad. takich jak
komunalne oczyszczalnie Sciekow, zbiorniki wody — retencyjne lub rekreacyjne. drogi, obickty sportowe itp.
Program ekorozwoju pozwala na poréwnanie nakladow i efektdow danego przedsigwzigcia. co zdecvdowanie
ulatwia przekonanie wlascicieli lub dysponentow kapitalu i pozyskania srodkéw niezbednych na jego realizacjg.
Negocjacji z wlascicielami Iub dyrektorami przedsigbiorstw funkcjonujacych na terenie gminy. co do zakresu
ich ekologicznej uciazliwoéci. sposobu jej przezwycigzenia itp. oraz negocjacji z przedsigbiorcami
zamierzajacymi podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza na terenie gminy. co do warunkow prowadzenia tej dzialalnosci.
Negocjacji z przedstawicielami wladz panstwowych o wysokosci dotacji. ulg podatkowych. lokalizacji
inwestycji 0 znaczeniu panstwowym badz regionalnvm. itp.
Edukacji ekologicznej spolecznosci gminy, zardwno mlodziezy jak i doroskvch.

Nalezy zaznaczy¢. Ze opracowanie programu ekorozwoju jest przedsiewzieciem. skomplikowanym. trudnym do
wykonania przez pracownikow urzedu gminy. Jedvnie duze gminy. ktore posiadaja liczne i kompetentne shuzby
do wykonania tego tvpu prac moga opracowac program ekorozwoju uwzgledniajacy rzeczywisty potencjal
srodowiska i mozliwosci rozwojowe gminy.

Podkreslic rowniez trzeba. ze w nowej sviuacji spolecznej 1 gospodarczej wygra tyvlko ta gmina. ten
powiat lub region. ktory potrafi zaproponowac atrakcyjne warunki dzialalnosci gospodarczej 1 zagwarantuje. ze
srodowisko przyvrodnicze nie bedzic ograniczac¢ wzrostu poziomu jakosci zyvcia mieszkancow.

B. UWARUNKOWANIA SZCZEGOLOWE.

4. PLAN STRATEGICZNY ROZWOJU GMINY

4.1.Cel sporzadzania planu strategicznego w gminie

Z opracowanego w gminie strategicznego planu rozwoju wynikaja konkretne zadania. wymagajace
nakiadu srodkow na ich realizacje lub pozyvskania inwestorow krajowvch badz zagranicznych. Jesli wlasne
fundusze gminy sa wystarczajace na zrealizowanie danego zadania. jest sprawa gminy jak zostanie ono
sfinansowane. Jezeli koszt przedsiewziecia przerasta mozliwosci wiasne gminy lub kilku gmin - pozostaje
problem zdobycia Srodkow finansowych. Jezeli gmina zaklada kompletne wdroZenie np. ekorozwoju na swoim
obszarze. srodki pochodzace z dochodow wlasnvch gminv beda z reguly niewyvstarczajace. Poprzez plan
strategiczny mozna. wiec rowniez dotrzec do roznych instytucyi finansowych. ktore moghvby byv¢ potencjainvm
zrodlem finansowania przedsiewzie¢ w gminie. w tvm przedsiewziec proekologicznych.

Nalezy wyvroznic dwa rodzaje zrodel finansowania dla przedsicwzie¢ np. proekologicznych. Sa to:
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U instytucje (ogolnie) finansowe. dysponujace srodkami. w tym czg¢sto znacznymi. pochodzacymi z
zagranicy, ze specjalnym przeznaczeniem na inwestycje w ochronie srodowiska:

O oraz rozne instytucje finansowe dysponujace $rodkami ze specjalnym przeznaczeniem na inwestycje
w ochronie srodowiska.

Mozna stwierdzic. ze wykorzystanie srodkow finansowych z tego Zrodla jest niewystarczajace glownie,
dlatego. ze wigkszos¢ starajacvch si¢ ubiega si¢ o nie w sposéb nieprawidlowy. Dlatego tez fachowo
sporzadzony (w oparciu o strategi¢) biznes plan jest podstawa przy podjeciu staran o te srodki. W obecnym
czasie nalezy liczy¢ si¢ z wykorzystaniem wielu Zrédel do finansowania jednego przedsiewzigcia. ktdre mozna
zamiesci¢ w przygotowanvm np. biznes planie®’.

W odniesieniu do konkretnego inwestora lub kredvtobiorcy niezbedne jest sporzadzenie skroconej
wersjl biznes planu. ktora powinna bv¢ tak skonstruowana w swej tresci i formie, aby przekonac go w
korzysciach zainwestowania w gminie 1 w okreslone przedsigwziecie. Podstawa takich wersji. skierowanyvch do
konkretnych adresatow. moze by program np. ekorozwoju gminy przedstawionv w formie szczegolowego
gminnego biznes planu.

*) dla naszvch potrzeb bimes plan dla przedsiewziecia (zadan) jest uszezegotowieniem planu celow i dzialan stratesicmvch gminv (patrz
zatacmik pkt 7.13.5.125).

4.2.Struktura planu strategicznego gminy

PSG stanowi1 zbior dokumentow zawierajacvch analize obecnej 1 prognoze przyszlej sytuacji gminy we
wszystkich obszarach jej funkcjonowania. Schemat kazdego planu strategicznego generalnie podobny jest dla
wszystkich dziedzin zyvcia gospodarczego. Roznice polegaja na specvfice elementow uwzglednionych w planie.
ktore sa charakterystvczne dla konkretnej branzy. W przypadku Unislawia i przedsiewziec proekologicznyvch na
plan pierwszy wysuwaja si¢ elementy zwiazane z ochrona $rodowiska oraz korzysci (wymierne, niewymierne)
phynace z realizacji opisanego w dokumencie projektu (patrz pkt. 4.7. s. 74).

4.2.1.0pis gminy i jej otoczenia.

Podstawa projektdw rozwoju lokalnego sg cechy danego migjsca. Wladze gminy Unislaw musza miec
jasny obraz swoich mozliwosci i ograniczen. W projektach rozwoju zaproponowano wykorzystanie zarowno
zasobow lokalnvch jak i polozenia Unislawia. Poniewaz pojedyncza gmina ma ograniczone mozliwoséci. musi
scisle wspdtpracowac z gminami sasiednimi,

4.2.1.1.0pis strukturalny gminy
Na terenie gminy Unistaw wyksztalcila si¢ nastepujaca hierarchia sieci osadniczej:
» lokalny osrodek gminny: UNISEAW,
~ osrodek wspomagajacy uslugami osrodek gminny: GRZYBNO . KOKOCKO.
~ wsie z ushugami elementarnymi: Bloto. Bruki Kokocka. Bruki Unislawskie. Glazewo. Goloty. Racinicwo.
Stablewice. oraz Raciniewo (osada lesna).

Pod wzgledem administracyjnvm obszar gminy podzielony jest na 9 solectw. na kioérvch terenie znajduje sie
10 miejscowosci (patrz mapy nr 1 i nr 4 w zalaczeniu).
Obszar calej gminy przyjeto za jedna jednostke strukturalna. o wiodacej funkcji produkgji rolnej. Funkcje
uzupelniajaca stanowi funkcja przemyslowa. mieszkaniowa i turystyezna.
Jednostki te (wsie) oparte sa na ukladzie sieci osadniczej zapewniajacej im obsluge elementarna.
4.2.1.2.0pis geograficzno — przyrodniczy

Gmina Unislaw lezy w srodkowej czgsci wojewodztwa kujawsko — pomorskiego. Péinocno — zachodnia

czesc gminy przylega do rzeki Wisly. kiora jest naturalna granica z powiatem bydgoskim. Rowniez zachodnia
granica gminy. stanowl granice powiatu chelminskiego z bvdgoskim. Tutaj gmina Unislaw graniczy z gmina
Dabrowa Chelminska (powiat bydgoski). Cztery gminy bylego wojewodztwa torunskiego (1998) sa sasiadami
gminy Unistaw. Od poludnia sasiadami Unislawia sa gminy: Zlawies Wielka i Fublanka. Na wschodzie
najdiuzsza granice ma gmina Unislaw z gmina Kijewo Krolewskie. Od péinocy gmina Chelmno.
Gmuina Unislaw odznacza si¢ urozmaicona rzezba mlodo - glacjalna. Najnizej polozone
jest dno Wisly w okolicach Malego — Kokocka ( 15.53 m npm. ).
Pod wzgledem zajmowanego obszaru gmina Unislaw nalezy do mniejszyvch gmin wojewodztwa. Z powierzchnia
— 7214 ha zajmowala ona 40 migjsce w bvhym wojewodztwie torunskim na 41 gmin..
Glowne funkgje:

- wysokotowarowa produkcja rolna ( zboza. okopowe. warzvwa. rosliny przemyslowe. zielarstwo.

intensyvwna produkcja zwierzeca. produkcja mleka i miesa ).
- przemysl rolno - spozywezy 1 przetworczy.
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