UCHWALA NR XXXI1V/269/13
RADY GMINY UNISEAW

Z dnia 3 wrzesnia 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi zloZonej przez pracownikéw pedagogicznych Przedszkola
Gminnego ,,Krasnoludek” w Unistawiu na dzialanie Wéjta Gminy Unistaw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2013 1. poz. 594) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) Rada Gminy - po zapoznaniu si¢
z wynikami badania skargi przeprowadzonego przez Komisj¢ Rewizyjng - uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga wniesiona na dzialanie Wéjta Gminy Unistaw przez
pracownikéw pedagogicznych Gminnego Przedszkola ,Krasnoludek” w Unistawiu

jest bezzasadna, z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejsza uchwale nalezy przekaza¢ wnoszacym skarge — pracownikom pedagogicznym
Gminnego Przedszkola ,,Krasnoludek” w Unistawiu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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dy  SAmy
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Uzasadnienie do uchwaly nr XXX1V/269/13 Rady Gminy Unislaw z dnia 3 wrzednia 2013 r.

W dniu 27 maja 2013 r. do Urzgdu Gminy w Unistawiu wplyneta skarga
pracownikéw pedagogicznych Gminnego Przedszkola ,Krasnoludek” w Unistawiu
na niezgodne z prawem dziatanie Wéjta Gminy Unistaw.

Skarzacy zarzucaja Wojtowi Gminy, ze podczas usprawiedliwione] nieobecnosci
dyrektora placéwki Elzbiety Krause, wtargnat do gabinetu dyrektora przedszkola wraz z radcg
prawnym, Sekretarzem Gminy i Panig Hanng Recks, co zakldcilo rytmu pracy placowki.
Wojtowi zarzuca sig¢, ze nieprawnie wyznaczyl do pelnienia obowigzkéw dyrektora
przedszkola gminnego, nauczyciela Szkoty Podstawowej w Kokocku Pania Hanng¢ Recka.
Skarzacy podkreélili rowniez, ze osoba wyznaczona przez Wojta do zastgpowania dyrektora
przedszkola, zabrata dokumenty z gabinetu znajdujacego sic w przedszkolu poza budynek
placowki. Nauczyciele przedszkola gminnego informuja, 2e na podstawtie art. 39 ust. 7 ustawy
0 systemie oswiaty w przypadku koniecznosdci zastgpienia nieobecnego dyrektora organ
prowadzacy moze wyznaczy¢ do pelnienia te] funkcji innego nauczyciela tej szkoly lub
placéwki, a Pani Hanna Recka nie byla pracownikiem przedszkola. W Przedszkolu Gminnym
~Krasnoludek” w Unistawiu funkcje spolecznego zastgpcy dyrektora pelni nauczyciel
dyplomowany, posiadajacy kwalifikacje z zakresu zarzgdzania o$wiatg, ktéry w dniu
24.05.2013 r. zgtosil ustnie oraz pisemnie wolg¢ pelnienia obowigzkéw dyrektora przedszkola.
Zdaniem skarzacych powolana nieprawnie Pani Hanna Recka na zastgpcg dyrektora
przedszkola zgodnie z regulaminem placéwki miata w obowigzkach réwniez prowadzenie
zajeé z dzieémi. Zatem za sprawa decyzji podejmowanych przez Wéjta Gminy Unistaw osoba
nieprawnie powolana pozostawala z dzie¢mi w przedszkolu ,,Krasnoludek”, co wigzalo si¢ z
zagrozeniem bezpieczenistwa dzieci oraz zaburzeniem ich spokoju.

Przewodniczacy Rady Gminy Unislaw przekazal Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Unistaw do zbadania zasadnoé¢ zarzutéw zawartych w skardze. W dniu 19 sierpnia 2013 r.
Komisja Rewizyjna w trakcie posiedzenia zapoznala si¢ z tredcig skargi, opiniami radcow
prawnych, pismem Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Bydgoszezy . Komisja Rewizyjna zaopiniowala negatywnie przedmiotowa
skarge, uznajgc brak podstaw do uznania zasadnos$ci wniesionej skargi.

Po rozpatrzeniu przedmiotowej skargi Komisja Rewizyjna ustalila, ze pojawienie sig¢
Woéjta Gminy Unistaw w Gminnym Przedszkolu ,JKrasnoludek” w Unislawiu wraz
z o0soba wyznaczong do pelnienia obowigzkéw dyrektora przedszkola 1 innymi
upowaznionymi osobami stanowilo ustawowo zagwarantowane przepisami art. 34a ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty uprawnienia organu prowadzgcego. Wskazany
powyzej przepis mowi, ze organ prowadzacy szkole lup placéwke sprawuje nadzér nad jej
dzialalnoécig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych. Ponadto ustawodawca
przewidzial, ze do wykonywania nadzoru stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 33 ust. 3 pkt
1 i 2 oraz ust. 4-6. Przepisy te m.in. zezwalaja nauczyciclowi wykonujgcemu czynnosci
nadzoru pedagogicznego prawo: wstepu do placdwek, wgladu do prowadzonej przez szkolg
lub placéwke dokumentacji dotyczacej przebiegu nauczania, wychowania i opieki oraz
organizacji pracy, wydawania dyrektorom szkét i placéwek doraznych zalecefi oraz
zglaszania uwag i wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci. Przytoczone
przepisy ustawy przewiduja mozliwo$¢ wykonywania analogicznych czynnosci przez organ
prowadzacy w zakresie pracy szkoly.

Zgodnie z art. 39 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty organ prowadzacy, w przypadku
nieobecnosei dyrektora w razie nie utworzenia w szkole stanowiska wicedyrektora, wyznacza
do zastepowania nieobecnego dyrektora innego pracownika tej szkoty. Statut przedszkola



»Krasnoludek” nie posiadal zapiséw dot. stanowiska wicedyrektora placéwki. Natomiast
ustawa nie przewiduje spolecznego zastgpey, stad zgloszenie tzw. spolecznego zastepey bylo
prawnie bezskuteczne. Zatem Wojt mogt wyznaczyé do pelnienia w zastepstwic obowiazkow
dyrektora innego nauczyciela przedszkola. W zwigzku z nieobecnoscia dyrektor Elzbiety
Krause zaistniala konieczno$é przeniesienia innego nauczyciela w trybie art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, ktory brzmi: ,,Art. 19.1 W razie koniecznosci
zapewnienia szkole obsady na stanowisku nauczyciela z wymaganymi kwalifikacjami
odpowiadajgcymi potrzebom programowym szkoly, organ prowadzacy szkole moze przenie$é
nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania do tej szkoly - bez zgody nauczyciela,
jednak na okres nie dhuzszy niz 3 lata, z prawem powrotu na uprzednio zajmowane
stanowisko”. W przedstawionym trybie Wéjt Gminy Zarzadzeniem nr 0050.43.2013 z dnia 24
maja 2013 r. wyznaczyl Pania Hanne Recks do pelnienia w zastgpstwie obowigzkow
dyrektora Przedszkola Gminnego ,.Krasnoludek” w Unistawiu na czas usprawiedliwionej
nieobecnosei dyrektor Elzbiety Krause. Zatem Pani Hanna Recka jako osoba wyznaczona
przez organ prowadzacy do zastgpowania dyrektora przedszkola uprawniona byla do
poszukiwania, opracowywania oraz tworzenia dokumentéw do prowadzenia pracy
Przedszkola Gminnego ,,Krasnoludek” w Unistawiu.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ réwniez z pismem z Kujawsko-Pomorskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszezy z dnia 29 lipca 2013 r. skierowanym do Rady
Pedagogicznej Przedszkola Gminnego ,Krasnoludek” w Unistawiu. Nadzér prawny
Wojewody odniést si¢ do kwestii legalnosci Zarzadzenia Wéjta Gminy Unistaw
nr 0050.43.2013 z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie wyznaczenia Pani Hanny Reckiej
do pelnienia obowiazkéw Dyrektora Przedszkola Gminnego ,Krasnoludek” w Unistawiu.
Po zapoznaniu si¢ z dokumentem organ nadzoru poinformowal, ze Zarzadzenie Wojta Gminy
Unistaw odpowiada tresci przepiséw ustawy o systemie o§wiaty i nie stwierdzil niewaznosci
ww. aktu.

Biorac powyzsze pod uwagg, zarzuty zawarte w skardze sg nienzasadnione, natomiast
wszystkie dzialania Wéjta Gminy byly dokonywane zgodnie z prawem.







