
 

 

UCHWAŁA NR XXVII/……/12 

RADY GMINY UNISŁAW 

z dnia …listopada 2012 r. 

 
w sprawie rozpatrzenia skargi na działanie Wójta Gminy Unisław 
 

     Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm. 1)) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z późn. 
zm.2)) Rada Gminy - po zapoznaniu się z wynikami badania skargi przeprowadzonego przez 
Komisję Rewizyjną - uchwala się, co następuje: 
 
 
§ 1. Stwierdza się, że skarga wniesiona na działanie Wójta Gminy Unisław przez Pana 
Bronisława Roszak w sprawie zaniechania przez Wójta swoich obowiązków jest bezzasadna,  
z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do niniejszej uchwały. 
 
§ 2. Niniejszą uchwałę należy przekazać wnoszącemu skargę - Panu Bronisławowi Roszak. 
 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, 
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 
1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 
1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. 
Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40,poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117, poz. 679,  Nr 134, 
poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567. 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. 
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 
r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 
1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 Nr 40, poz. 230 , Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 
1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622 i Nr 186, poz. 1100 oraz z 2012 r. poz. 1101. 



 

 

Uzasadnienie do uchwały nr XXVII/…../12 Rady Gminy Unisław z dnia …listopada 2012 r.  

 W dniu 25 października 2012 r. do Urzędu Gminy w Unisławiu wpłynęła skarga  
Pana Bronisława Roszak na działanie Wójta Gminy Unisław. 

 Skarżący zarzuca Wójtowi, że dopuścił się zaniechania swoich obowiązków poprzez 
nieuczestniczenie w spotkaniu, które odbyło się w dniu 12 października 2012 r. w Urzędzie 
Gminy w Unisławiu z udziałem skarżącego w sprawie negocjacji, co do sprzedaży na rzecz 
Gminy gruntów w celu utworzenia drogi dojazdowej do pól rolników. Spotkanie 
doprowadziło do zgodnego ustalenia, że Pan Bronisław Roszak odpowie na propozycję 
zgłoszoną przez przedstawicieli Wójta, co do możliwości wyceny gruntu poprzez wskazanego 
przez skarżącego rzeczoznawcę. 

 W skardze podkreśla się, że reprezentujący Wójta sekretarz Gminy nie posiadał 
upoważnienia opatrzonego w pieczęcie i klauzule. Co więcej uchwała Rady Gminy Unisław 
nr XX/172/12 z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie wyrażenia zgody na podjęcie rokowań 
wskazuje na osobę Wójta Gminy Unisław jako upoważnionego do prowadzenia negocjacji, 
zatem Wójt nie wywiązuje się z postanowień ww. uchwały i nie wykonuje powierzonych  
mu zadań.  

 Przewodniczący Rady Gminy przekazał skargę Komisji Rewizyjnej celem zbadania jej 
zasadności. W dniu 06.11.2012 r. Komisja Rewizyjna w trakcie posiedzenia zbadała sprawę  
i sporządziła opinię dotycząca skargi na działanie Wójta Gminy Unisław, uznając brak 
podstaw do uznania zasadności wniesionej skargi. 

  Rada Gminy Unisław po zapoznaniu się z opinią  Komisji Rewizyjnej 
przychyla się do przedstawionego stanowiska uznając, że na podstawie obowiązującego 
prawa zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 
1591, z późn. zm.) Wójt może powierzyć prowadzenie określonych spraw gminy w swoim 
imieniu zastępcy wójta lub sekretarzowi gminy. W sytuacji gdy Wójt w związku  
z wykonywaniem zadań gminy nie może być obecny na spotkaniu negocjacyjnym, może 
upoważnić inną osobę do podejmowania, w tym zakresie stosownych działań. Niewątpliwie 
osobą taką może być sekretarz gminy, w zasadzie najwyższy rangą urzędnik w Urzędzie  
po Wójcie. Upoważnienie powinno wyrażać wolę Wójta w sposób pozwalający na 
jednoznaczne odczytanie. W konkretnym przypadku może być to nawet upoważnienie ustne. 
W przedmiotowej sprawie wola taka wyrażona została w sposób oczywisty i czytelny  
w formie pisemnego dekretu na dokumencie. Przyjmuje się, że tego typu dekretacje nie 
wymagają dodatkowej formy prawnej, w szczególności pieczęci czy klauzul. Zatem 
wątpliwości, co do formy upoważnienia są nieuzasadnione.  
 Wójt Gminy mógł upoważnić do prowadzenia rozmów każdego pracownika  
w Urzędzie, jednakże fakt, że upoważnił sekretarza gminy, świadczy o bardzo poważnym 
podejściu do sprawy. Analizując samą kwestię podejścia do prowadzonych negocjacji przez 
skarżącego, zarzucającego władzom Gminy nierzetelność, należy podkreślić, że Pan 
Bronisław Roszak nie wywiązał się dotąd z przyjętego zobowiązania podjętego podczas 
spotkania w dniu 12.10.2012 r., co do poinformowania Urzędu Gminy w Unisławiu o decyzji 
odnoszącej się do sporządzenia operatu szacunkowego, którą miał przedstawić do dnia 
19.10.2012 r., co w istocie paraliżuje dalsze negocjacje w przedmiotowej sprawie.  
 
 Z uwagi na powyższe uznaje się skargę za bezzasadną.     

 


