Bydgoszcz, dnia 08.02.2005 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy

RIO/KF/4104/48/2004 Pan
Roman Misiaszek
W4jt Gminy Unistaw
ul. Parkowa nr 20
86 — 260 Unistaw

Na podstawie art.1,w zwigzku z art.7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r, Nr 55, poz. 577 ze zm.)

oraz 8§ 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku

w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz

szczegbtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania

(Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy

przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej GminyUnistaw,

udokumentowang protokotem Nr RIO/KF/54/48/2004, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wajtowi w dniu jego podpisania.
W zwigzku z przeprowadzong kontrola, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- nie ujmowanie wptat gotoéwki w raportach kasowych, w tym samym dniu, w ktorym
zostata ona dokonana (str. 9 - 13 protokotu ),

- nie egzekwowanie od podatnikéw podatku rolnego (osoby fizyczne) obowigzku
ztozenia informacji o gruntach, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmian
majacych wptyw na obnizenie lub zwiekszenie kwoty naleznego podatku rolnego
(str. 25 - 26 protokotu ),

- nie naliczanie i nie pobieranie odsetek za zwitoke od nieterminowych wptat
podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych i od os6b prawnych (str. 7 — 13, 15
- 17 zat. nr 3 do protokotu, str. 28 protokotu),

- przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow budzetowych na
kwote 473,20 zt (str. 40 protokotu),
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naruszenie zasad klasyfikacji srodkow trwatych, polegajagce na ujeciu budynku
administracyjnego Urzedu Gminy w niewtasciwej podgrupie rodzajowej srodkow
trwatych i w konsekwencji zastosowanie nieprawidtowej rocznej stawki
umorzeniowej (str. 47 do str. 48 protokotu),

nie dokonywanie weryfikacji danych zawartych w deklaracjach podatkowych
sktadanych przez podatnikdw, bedacych osobami prawnymi. W probie objetej
kontrola, w dwdch przypadkach stwierdzono, ze ztozone przez podatnikow
deklaracje zawierajg dane niezgodne ze stanem faktycznym, co miato
bezposredni wptyw na wysokosc¢ zobowigzania podatkowego ( str.5-8 zat. nr 3 do
protokotu),

nie zaliczanie dokonanych przez podatnika wptat rat podatku od nieruchomosci
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowych oraz kwoty odsetek
za zwtoke, jezeli dokonana wptata nie pokrywata kwoty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwtoke (str. 7 - 11 zat. nr 3 do protokotu),

wydawanie decyzji podatkowych w sprawie umorzenia podatku od nieruchomo sci,
ktore nie uwzgledniaty catosci wniosku strony, bez wyznaczenia stronie przed
wydaniem decyzji ustawowo okreslonego terminu do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego (str. 14, 15 zat. nr 3 do protokotu),
nie zamieszczenie w decyzjach o0 umorzeniu zalegtosci podatkowych
ich faktycznego uzasadnienia (str. 13, 15 zat. nr 3 do protokotu),

umarzanie przez organ podatkowy w 2002 oraz w 2003 roku zobowigzan
podatkowych w podatku od nieruchomosci nie bedacych zalegtosciami
podatkowymi (str. 13,15 zat. nr 3 do protokotu),

nie egzekwowanie od przedsiebiorcow ubiegajgcych sie o umorzenie podatku
od nieruchomosci obowigzku dotgczenia do wniosku informacji o pomocy
udzielonej im w okresie 3 kolejnych lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku
0 udzielenie pomocy (str. 13, 15 zat. nr 3 do protokotu),

wydanie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej w podatku
od nieruchomosci Gminnemu Osrodkowi Zdrowia w Unistawiu za rok 2002,
po uptywie 1,5 miesigca od otrzymania wniosku o umorzenie, bez zawiadomienia
podatnika o przyczynach niedotrzymania terminu i bez wskazania nowego
terminu rozpatrzenia wniosku (str. 14 zat. nr 3 do protokotu),

nie wydanie decyzji okreslajgcej wysokos¢ zalegtosci podatkowej w podatku
od nieruchomosci za rok 2002 Gminnemu OsSrodkowi Zdrowia w Unistawiu
(str. 14 zat. nr 3 do protokotu),
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- wydawanie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych bez zebrania
materiatu dowodowego wskazujgcego na przeprowadzenie przez organ
podatkowy wnikliwego postepowania wyjasniajgcego, majgcego na celu ustalenie
czy zachodzg okolicznosci uzasadniajgce udzielenie ulgi w zaptacie podatku
(‘str. 12, 14 zat. nr 3 do protokotu),

- nie podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikow
zalegajacych z uiszczeniem zobowigzan podatkowych (str. 20 - 21 zat. nr 3 do
protokotu, str. 29 protokotu ),

- wykazanie w sporzgdzonych za 2002 rok i 2003 rok sprawozdaniach budzetowych
Rb-PDP z wykonania podstawowych dochoddéw podatkowych gminy i Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych, danych niezgodnych z prowadzong
w jednostce dokumentacjg podatkowa, poprzez:

2002 rok

a) zanizenie wielkosci skutkéw udzielonych przez gmine ulg, odroczen, umorzenh
w podatku od nieruchomosci o kwote 4.100 zt ( str. 18 zat. nr 3 do protokotu),

| potrocze 2003 roku

a) zanizenie przewidywanych skutkow ulg, odroczen, umorzen w podatku
od nieruchomosci o kwote 2.690 zt (str. 19 zat. nr 3 do protokotu),
2003 rok
a) zawyzenie kwot skutkow ulg, odroczen, umorzen w podatku od nieruchomosci
0 kwote 43.776 zt,
b) zanizenie skutkéw ulg, odroczen, umorzen w podatku rolnym o kwote 36.783
zt ('str. 19 - 20 zat. nr 3 do protokotu).
W czasie trwania kontroli zostaty sporzadzone korekty sprawozdan za wymienione
okresy. W dniu 20.12.2004 r. skorygowane sprawozdania przestano do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét w Toruniu.

Przedstawiajgc powyzsze prosze Pana Wdéjta o podjecie dziatan majacych
na celu wyeliminowanie wyzej wymienionych nieprawidtowosci, nie usunietych
do dnia zakonczenia kontroli.

W zwigzku z powyzszym prosze o:

1. Prowadzenie raportéw kasowych na biezgco, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694
ze zm. ).
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. Wzywanie podatnikbw podatku rolnego (osoby fizyczne) do dopetnienia

cigzacego na nich obowigzku, wynikajgcego z przepiséw art. 6a, ust. 5 ustawy

z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym ( Dz.U. z 1993 r., Nr 94, poz. 431) t.].

obowigzku informowania organu podatkowego w terminie 14 dni o zmianach,

ktére nastgpity w ciggu roku podatkowego, majacych wptyw na zmniejszenie badz

zwiekszenie zobowigzania podatkowego, zgodnie z przepisami art. 272 § 1 ust. 3,

art. 274 8 lustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz.U. Nr

137, poz. 926 ze zm.). Zawiadamianie podatnikdw naruszajgcych ten obowigzek

o konsekwencjach okreslonych w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks

karny skarbowy ( Dz.U. Nr 83, poz.930).

. Naliczanie i pobieranie naleznych odsetek za zwtoke od podatnikow:

a) podatku od nieruchomosci nieterminowo regulujgcych zobowigzania
podatkowe, stosownie do przepisow art. 53 i 53a ustawy Ordynacja
podatkowa,

b) podatku rolnego (osoby fizyczne), nie dotrzymujacych terminéw ptatnosci
podatku, okreslonych w wydanych przez organ podatkowy decyzjach
podatkowych, zgodnie z przepisami art. 67 8§ 1-3, art. 49, art. 259 ustawy
Ordynacja podatkowa.

. Dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie

finansowym jednostki, zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okre $lonej w

art. 28 ust. 1 i art. 92 ust. 3, w zwigzku z art. 129 ust 1 ustawy z dnia 26 listopada

1998 r. o finansach publicznych.

. Prawidtowe ujecie budynku administracyjnego Urzedu Gminy do odpowiednie]

podgrupy i rodzaju klasyfikacji srodkéw trwatych oraz dokonanie korekty wartos$ci

umorzenia wymienionego budynku, zgodnie z przepisami rozdziatu Il ustawy

z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz wykazem

rocznych stawek amortyzacyjnych okreslonych w zatgczniku nr 1 do wymienionej

ustawy (Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.).

. Dokonywanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych poprawnos$é

sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych. W przypadku stwierdzenia,

ze deklaracja zawiera btedy lub zawiera dane niezgodne ze stanem faktycznym
wzywaé podatnikow do ztozenia korekty deklaracji, stosownie do przepisow art.

272, 274, art. 274a 8 2 Ordynacji podatkowe].
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7. Zaliczanie wptat rat podatku od nieruchomosci nie pokrywajacych kwot zalegtoSci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu
wpfaty, pozostaje kwota zalegtosci do kwoty odsetek za zwioke, zgodnie
z przepisami art. 55 ustawy Ordynacja podatkowa.

8. Przestrzeganie przez organ podatkowy postanowien art. 200 ustawy Ordynacja
podatkowa w zakresie wyznaczenia stronie terminu do wypowiedzenia sie w
sprawie materiatu dowodowego.

9. Zamieszczanie w decyzjach przyznajacych ulge w zaptacie podatku uzasadnienia
faktycznego decyzji, zgodnie z przepisami art. 210 8 1 pkt. 6, 8 4 i § 5 ustawy
Ordynacja podatkowa.

10. Stosowanie instytucji umorzenia w stosunku do zalegtosci podatkowych, zgodnie
z przepisami art. 67 ustawy Ordynacja podatkowa.

11.Egzekwowanie od przedsiebiorcow sktadajgcych wnioski o umorzenie zalegtosci
podatkowych obowigzku dotaczania do wniosku, informaciji, o ktérej mowa w art.
44 wust. 1 ustawy z dnia 27.07.2002 r. o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow ( Dz. U. Nr 141, poz. 1177
ze zm. ), a od 31.05.2004 r. art. 37 ustawy z dnia 30.04.2004 r. 0 poste powaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U., Nr 123, poz. 1291).

12.Przestrzeganie przy wydawaniu decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej przepiséw art. 139 § 1i 2 oraz art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa.

13.Wydawanie decyzji okreslajagcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego
podatnikom, ktérzy pomimo ciazacego na nich obowigzku zaptaty podatku, nie
uregulowaty tego podatku w ustawowo okreslonym terminie, zgodnie z przepisami
art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

14.Podejmowanie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych po zebraniu
materiatu dowodowego wskazujacego na przeprowadzenie przez organ
podatkowy wnikliwego postepowania wyjasniajacego, iz zachodzg okolicznosci
uzasadniajace udzielenie tej ulgi w zaptacie podatku, zgodnie z art. 67 § 1,
art. 122, 187 8 1, art. 191 Ustawy Ordynacja podatkowa.

15. Prowadzenie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikbéw zalegajacych
z uiszczeniem zobowiazan podatkowych poprzez wysytanie upommnien
i wystawianie tytutdw egzekucyjnych, stosownie do przepiséw § 3, § 5ust. 1, § 13
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektdrych przepisow ustawy o0 postepowaniu egzekucyjnym
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w administracji ( Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm. ), nie dopuszczajac w ten
sposob do przedawnienia zobowiazan podatkowych.

16.Rzetelne 1 staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-PDP
z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych, na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej oraz dokumentacji podatkowej, stosownie do przepisow
8 10 ust. 2 oraz 8§ 3 ust. 1 zatagcznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U., Nr 24, poz. 279 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powofanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych
z prawdg podlega karze okreslonej w art.27 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.
Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa lzby na warunkach okreslonych
ust. 415 art. 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zastepca Prezesa
Regionalng 1zby Obrachunkowe
w Bydgoszczy
mgr W/odzimierz Bartkowiak

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Unistawiu,
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespét w Toruniu.



