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Podstawa prawna i merytoryczna programu.

e Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku (tekst jednolity Dz. U. 22001 Nr 128 poz. 1401,
Dz. U. z 2002 Nr 147 poz. 1231, Dz. U. Nr 167 poz. 1372, 2 2003 Nr 80 poz. 719,
Dz. U. Nr 122 poz. 1143);

o Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r.

o Ustawa o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie z dnia 29 lipca 2005 .

o Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2011-2015

Zgodnie z zapisami powyzszych ustaw samorzad gminny jest w obowigzku
stworzyé Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii.

Wstep.

Program jest kontynuacjg dziatari i zadan realizowanych w latach ubiegtych.
Podstawowym celem Programu jest zmniejszenie rozmiaréw szkéd zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

Planowane dziatania profilaktyczne i naprawcze dotycza nie tylko szkod
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu ale rozumiane sg szerzej: jako profilaktyka
probleméw wynikajacych z uzywania i naduzywania substanciji psychoaktywnych.

W nowoczesnych koncepcjach profilaktycznych podkreéla sig, ze na poziomie
wczesnego zapobiegania podziat na alkohol, narkotyki i tytori nie ma uzasadnienia,
bowiem mechanizmy i motywy siegania po $rodki psychoaktywne sg bardzo zblizone.

W dziataniach rehabilitacyjnych dzieje sie¢ podobnie. Upowszechniajacy si¢ w
ostatnich latach wzér konsumpciji polegajacy na mieszaniu Srodkow legainych i
nielegalnych powoduje, ze i w lecznictwie coraz cze$ciej pojawiajq si¢ pacjenci, ktorych
trudno jednoznacznie zdiagnozowac jako uzaleznionych wytacznie od narkotykéw czy
alkoholu.

Wspditczesne podejscie do profilaktyki uzywania substancji psychoaktywnych
obejmuje zatem rézne $rodki — wszedzie tam gdzie mowa bedzie o profilaktyce probleméw
alkoholowych problem nalezy rozumie¢ szerzej — jako profilaktyke problemow
wynikajacych z uzywania $rodkow psychoaktywnych (alkohol, narkotyki, tyton).

Gi6éwne problemy alkoholowe.
Szkody zwigzane z piciem wystepujace u miodych Polakéw

Alkohol jest najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wsréd mlodziezy
szkolnej.

Mtodzi ludzie narazeni sa na wszelkiego rodzaju dorazne szkody zwigzane z dziataniem
alkoholu. Nalezg do nich: wypadki (ocenia sig, Ze picie alkoholu jest gtéwng przyczyng
zgonéw i inwalidztwa -0s6b w wieku 15-21 lat), konflikty z prawem, wigksze ryzyko stania
sie ofiarg przestepstwa, przedwczesna inicjacja seksualna, konflikty z réwiesnikami i w
rodzinie, problemy z nauka, sigganie po inne substancje psychoaktywne, zaburzenia
procesu dojrzewania, obnizenie motywacii do wyznaczania sobie celow w zyciu,
zaburzenia rozwoju emocjonainego



Szkody zdrowotne spowodowane piciem alkoholu przez dorostych

Wediug Swiatowej Organizaciji Zdrowia , alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wsrod
czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji (po nadci$nieniu i paleniu tytoniu),

a ponad 60 réznych rodzajow chordb i urazéw ma zwigzek z alkoholem.

Badania pokazuja, Ze ok. 20 % wszystkich zgloszen pacjentéw do podstawowej opieki
zdrowotnej ma zwigzek z alkoholem .Osobnym typem szkéd zdrowotnych sg uszkodzenia
plodu , powstate w wyniku spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy.

Uszkodzenia zdrowia zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu

Uzaleznienie powoduje zmiany w funkcjonowaniu fizjologicznym, psychologicznym i
poznawczym. Przyczynia sig¢ do szeregu powaznych choréb oraz powoduje
dezorganizacjg zycia spotecznego osob uzaleznionych i ich rodzin. Istnieje wysoki zwiazek
miedzy uzaleznieniem od alkoholu a bezrobociem, nizszym statusem socjo-
ekonomicznym , wypadkami i przemocg interpersonaina,

Zaburzenia zycia rodzinnego zwigzane z alkoholem,
w tym zjawisko przemocy w rodzinie

Dotkliwg konsekwencja zycia w bliskiej relacji z osobg uzalezniong moze by¢
wspoluzaleznienie — szkodliwy spos6b przystosowania sie , ktéry utrudnia optymaine
funkcjonowanie i znaczaco ogranicza umiejetnosci realistycznej oceny sytuacji i tym
samym mozliwosci rozwigzania probleméw , zaréwno osobistych jak i catej rodziny.

U oséb wspbtuzaleznionych czesto wystepujg réznego rodzaju choroby o podiozu
psychosomatycznym, a takze problemy emocjonaine, zaburzenia depresyjne i lgkowe.
Jednym z zaburzen Scisle skorelowanym z alkoholem jest przemoc w rodzinie.
Szczegélnie trudna jest sytuacja dzieci wychowujacych si¢ w rodzinie z problemem
alkoholowym. Dysfunkcja takiej rodziny zaki6ca prawidiowy rozwoj dziecka. Dziecite
doéwiadczajg wielu traumatycznych sytuacji , w tym przemocy ze strony rodzicow.

Naruszenie prawa przez osoby bedace pod wplywem alkoholu, w tym kierowanie
pojazdem pod wplywem alkoholu

Uzywanie alkoholu zwigzane jest z przestepczos$cia. Statystyki policyjne podajg, ze
sposrod ogodinej liczby os6b podejrzanych o popeinienie przestepstw, blisko 40% bylo pod
wplywem alkoholu. W 78% odebranie kierowcy prawa jazdy ma zwigzek z prowadzeniem
samochodu po uzyciu alkoholu.

Naruszanie prawa przez osoby handlujace alkoholem
Najwazniejszymi zjawiskami problemowymi sg w tym obszarze naruszanie prawa
zwigzane ze sprzedaza alkoholu osobom nieletnim oraz nielegalny handel napojami
alkoholowymi

Szkody ekonomiczne zwiazane z naduzywaniem alkoholu oraz uszkodzenia
Srodowiska pracy

Straty ekonomiczne zwigzane z alkoholem szacuje sie na 1,3% PKB, co za rok 2009 daje

kwote 17,5 mid zt.
Na ta kwote skiadajg sie m.in. :opieka zdrowotna, leczenie i prewencja, szkody
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spowodowane dziataniami przestepczymi, w tym koszty funkcjonowania policji,
sadownictwa i wigziennictwa, szkody wynikajace z wypadkéw drogowych, nieobecnosé w
pracy, obnizona wydajnosc, bezrobocie.

Sa to wymierne straty ponoszone przez poszczegbine gminy i ich mieszkancow.

Diagnoza probleméw alkoholowych w Gminie Unistaw

Dostepno$¢ napojéw alkoholowych

Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych -33
Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych

przeznaczonych do spoZycia poza miejscem sprzedazy (skiepy) -25
Liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych

do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) -8
taczny limit punktow sprzedazy napojow alkoholowych uchwalony

przez Rade Gminy -40

Dane demograficzne
Gmine Unistaw zamieszkuje 1755 rodzin, w tym:

560 dzieci w wieku od 0 do 6 lat
597 dzieci w wieki od 7 do 14 lat
444 miodziez od 15 do 19 lat

1236 dorostych od 20 do 29 lat
3410 dorostych od 30 do 59 lat
1144 dorostych w wieku pow. 60 lat

Problemy spoteczne
Dane z PUP Cheimno na dzieri 31.08.2010

liczba bezrobotnych ogélem - 389

w tym mezczyzni 169, z prawem do zasitku 102
kobiety 220 z prawem do zasitku 53
stopa bezrobocia 18,1 %

W pierwszym péiroczu 2010 r Gminna Opieka Spoteczna udzielita réznego rodzaju
pomocy rodzinom w tym:

209 (tj.12%) rodzinom z powodu ubdstwa,
184 (4.10%) z powodu bezrobocia,
92 (t.5%) z powodu diugotrwalej lub ciezkiej choroby,
50 (4.3%) =z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego,
33 (1j.2%) z powodu niepetnosprawnosci ,
27 (1.1,5%) z powodu alkoholizmu,
10 (fj. 0,6%) z powodu przemocy .




Dane z ankiet przeprowadzonych w miesiacu pazdziemiku br. wérod mieszkaricow
Unistawia
93% ankietowanych stwierdzato fakt picia alkoholu przed skiepami i skarzyto si¢ na
ucigzliwosci z tego powodu
88% ankietowanych zna osoby uzaleznione od alkoholu
70% ankietowanych zna osoby pijace w sposob przynoszacy szkody a nie uzaleznione
70% ankietowanych wie o przypadkach picia alkoholu przez nieletnich
32% ankietowanych wie o sprzedazy napojow alkoholowych nieletnim
42% ankietowanych wie o osobach stosujgcych przemoc
32% ankietowanych byto Swiadkiem przemocy
21% ankietowanych zna osoby uzywajace narkotyki
18% ankietowanych znane sg osoby naduzywajace lekéw
12% ankietowanych znane sg osoby ktére uzywajg dopalaczy

Analiza sytuacji wychowawczej uczniow
Zestawienie liczbowe 2009/2010

SP G LO VAYA
uczniow | uczniow | uczniow | uczniow

Z trudno$ciami w nauce 21% 31% 18% 14%
Drugoroczni 0,5% (1% 2% 0%
Sprawiajacy trudnosci wychowawcze 11% 15% 8% 8%
Wagarowicze 1% 10% 11% 16%
Palacy papierosy 0% 3% 0% 12%
Pijacy alkohol 0% 0% 0% losoba
Pod nadzorem kuratora 2% 4% 0% 3%
Niedostosowani i zagrozeni niedostosowaniem 6% 9% 3% 8%

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim podobnie jak w catym kraju, okolo 20 %
nastolatkéw naduzywa alkoholu w spos6b przynoszacy powazne szkody dia rozwoju
fizycznego, psychicznego i moralnego. W przypadku dzieci i mtodziezy w wieku 7 — 18 lat,
zachodza niepokojgce zjawiska i procesy. Obniza sig wiek inicjacji alkoholowej: pierwszy
kontakt przed ukoriczeniem 12 roku zycia w 64,6 %, a pomiedzy 13 a 15 rokiem zycia

w przypadku 31,9 % dzieci i mtodziezy, co oznacza iz tylko 4,5 % osob siggneio po alkohol
w pdzniejszym okresie.

Zaciera sie réznica wieku inicjacji i czgstotliwosci spozywania alkoholu wystepujaca
poprzednio pomigdzy chiopcami i dziewczetami. Ro$nie czgstotliwos¢ spozywania
alkoholu oraz liczba eksperymentujgcych z narkotykami.

Dane z policji za pierwsze p6irocze 2010

interwencje porzadkowe wobec 0s6b pod wplywem alkoholu -19
ilosé oséb podejrzanych o tamanie prawa pod wptywem alkoholu - 20
iloé¢ interwencji domowych zwigzanych z przemocag -5
iloé¢ interwencji domowych zwigzanych z alkoholem -3
ilo§6 osob przewiezionych do Izby Wytrzezwien -25



ilo&¢ spraw prowadzonych w zwigzku ze sprzedazg, alkoholu nieletnim -1
ilo§¢ os6b podejrzanych o handel narkotykami -1
iloé¢ os6b podejrzanych o posiadanie narkotykow -1

Dane z Punktu Konsultacyjnego dla 0s6b uzaleznionych i ich rodzin

W Punkcie Konsultacyjnym w pierwszym péiroczu br udzielono 215 porad ,

podjeto réznego rodzaju dziatania zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu wobec 51 osob,
2 osoby ukoriczyly terapie podstawowa ,

3 osoby objete sg nadzorem kuratorskim ze zobowigzaniem do udziatu w spotkaniach z
terapeuta i spotkaniach samopomocowych grupy AA

2 osoby przebywajg aktualnie na oddziale w Wojewodzkim Osrodku Terapii Uzaleznienia i
Wsp6tuzaleznienia w Czerniewicach, 2 osoby majg wyznaczony termin i czekajg ,1 osoba
przebywa na oddziale odwykowym w Szpitalu Psychiatrycznym w Swieciu.

Wobec 2 oséb toczy sie postepowanie w Sadzie Rejonowym w Chelmnie o zobowigzanie
do podjecia leczenia.

‘Stan zasob6éw w sferze profilaktyki i rozwiazywania problem6w alkoholowych ~ w
Gminie Unistaw

Placowki lecznictwa odwykowego.

Na terenie Gminy Unistaw nie dziata zadna specjalistyczna placowka leczenia
odwykowego.

Lecznictwo odwykowe o charakterze zamknigtym prowadzone jest gtownie w oparciu o
oferte Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych — Oddziat terapii
Uzaleznienie od Alkoholu w Swieciu oraz Wojewddzkg Poradnig Odwykowa Uzaleznienia i
Wspbluzaleznienia — Oddziat Odwykowy Catodobowy w Czemiewicach.

Iinne formy pomocy , dziatan profilaktycznych i doradczych

a. Punkt konsultacyjno — informacyjny dla os6b uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin.
Jest to miejsce pierwszego kontaktu dia osob zgtaszajacych zaistnienie sytuacii
kryzysowych zwigzanych z problemem uzaleznienia oraz przemoca w rodzinie. Prowadzi
takze poradnictwo, rozmowy motywujgce do podjgcia leczenia, interwencje na rzecz oséb
dotknietych przemocga domowa.

b. Na terenie gminy dziata grupa samopomocowa funkcjonujgca w oparciu o zatozenia
wspo6inoty Anonimowych Alkoholikéw.

¢. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

W sktad Gminnej Komisji wchodzi 6 oséb

- Wéjt Gminy Unistaw

- pielegniarka

- specjalista d/s. probleméw alkoholowych

- kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

- pracownik UG zajmujacy sie wydawaniem zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych
- policjant



Czionkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oprocz zadan
okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
prowadzg nienormowane czasem dziatania w swoich $rodowiskach zawodowych,
obejmujace informowanie o chorobie alkoholowe, podejmowanie doraznej interwencji
wobec 0s6b wymagajacych pomocy.

Zasady wynagradzania cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Czionkom Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci 70 zt za uczestnictwo i prace w posiedzeniach .
Potwierdzeniem uczestnictwa w posiedzeniu i pracach komisji jest podpisana lista
obecnosci umieszczona w protokotach posiedzen, ktéra jest jednoczesnie podstawg do
dokonania wyptaty wynagrodzenia.

Wyptata wynagrodzenia nastepuje 1 raz w miesigcu, na koniec danego miesigca.

Zrédia i zasady finansowania

1. Zrédiem finansowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii sg srodki finansowe pochodzagce z optat
za korzystanie z zezwoleri na sprzedaZz napojow alkoholowych zgodnie z ustawg o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

1) art. 11. 1 ,W celu pozyskania dodatkowych $rodk6w na finansowanie zadan
okreslonych w art.4 1 ust.1 gminy pobierajq optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych™.

2) art.18. 2 "Dochody z optat za wydawane zezwolenia (...) wykorzystywane bedg na
realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programéw , o ktérych mowa w art.10 ust 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga by€ przeznaczane na inne cele”.

2. Planowane dochody na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii tacznie wyniosg : 120 000 21,
(stownie sto dwadziescia tysigcy ztotych),w tym 92 000 zt (stownie: dziewiecdziesigt dwa
tysigce ziotych) — stanowig $rodki wplywajace z tytutu oplat za wydanie zezwoleri na
sprzedaz napojow alkoholowych na 2011rok, a 28 000 2l niewykorzystane srodki z 2010 r.
3. Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii mogg by¢ réwniez

finansowane z dotacji celowych Wojewody, Europejskiego Funduszu Spolecznego .

Realizatorzy Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii

1. Wéjt Gminy Unistaw poprzez specjaliste d/s alkoholowych
2. Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

3. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

4. Komenda Powiatowa Policji .

5. Placéwki o$wiatowo — wychowawcze.

6. Gminny Osrodek Zdrowia



Informacje uzupetniajgce

1. W miare pozyskiwanych $rodkéw (za zezwolenia) moga by¢ realizowane inne
przedsiewzigcia profilaktyczne nie ujgte do realizacji w Gminnym Programie Profilaktyki
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

2. W uzasadnionych przypadkach Wéjt moze dokona¢ zmiany wydatkéw pomiedzy
poszczegbinymi punktami w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

3. Nadz6r nad realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii bedzie prowadzit Woéjt poprzez
specjaliste d/s. alkoholowych

Cele , zadania i realizacja dziatan.
Cel gtéwny to ograniczenie szk6d zwigzanych z uzywaniem alkoholu.

Na szkody zwigzane z alkoholem narazony jest kazdy cziowiek, niezaleznie od tego czy
pije alkohol czy jest abstynentem. Dziatania podejmowane przez gming w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych sg zaadresowane do wszystkich jej
mieszkaricow, nie tylko do tych , ktdrzy pijg alkohol.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania
Narkomanii i ma na celu likwidacje szkéd i zapobieganie wystgpowaniu negatywnych
zjawisk zwigzanych z tzw. zachowaniami ryzykownymi, naduzywaniem srodkow
psychoaktywnych.

Z jednej strony sq to zadania wiasne samorzgdu wskazane wczesniej wymienionymi
ustawami, z drugiej jest to odpowiedz na zapotrzebowanie lokalnej spotecznosci

w zwigzku z wystepowaniem w/w probleméw.



Cele szczegé6towe

Cele szczegolowe Wskainiki Dzalania(zadania — co i jak zostanie
koszt realizacji osiqgniecia zrobione aby osiqgnqc cele )
celu
Podnoszenie §wiadomosci ankiety wéréd |- publikowanie materialtow w mediach
mieszkancow w problematyce mieszkancéw |lokalnych oraz zamieszczanie informacji o
uzaleznieh i przemocy. godzinach pracy Punktu konsultacyjnego,
Planowana kwota — 6 000.- specjalisty d/s alkoholowych oraz terapeuty
ilosé - wspélpraca z osrodkiem zdrowia-
wykonanych | wprowadzenie testow Audit pozwalajacych
badan rozpozna¢ picie szkodliwe i ryzykowne oraz
przesiewowych | kierowanie pacjentéw do Punktu
Konsultacyjnego
ankieta - umieszczanie w gablocie wiadomosci o
aktualnych dziataniach Punktu
Konsultacyjnego
Zwigkszenie dostepnosci i jakosci |ilos¢ osob - poszerzenie pracy Punktu Konsultacyjnego ,
ushug zwigzanych z objetych terapeuty i Gminnej Komisji Rozwigzywania
uzaleznieniami , przemoca, i dziataniami Probleméw Alkoholowych o dziatania
profilaktyka w Punkcie zwigzane z przemocg w rodzinie
Planowana kwot — 70 000,- Konsulta-
cyjnym
iloé¢ spotkan |- udostgpnienie pomieszczenie na spotkania
samopomocowe 0s6b uzaleznionych poza
dotychczasowym czasem spotkar
certyfikaty
ukonczonych |- szkolenia os6b zajmujacych sie
szkolef uzaleznieniami, przemoca i profilaktyka
uruchomienie bezposredniej linii
informacyjnej dot. zapobiegania
uzaleznieniom i przemocy od godz.7.15 do
godz 15.15
Podjecie dzialan wspomagajacych |ilos¢ rodzin - uruchomienie programu pozwalajacych
na rzecz rodzin niewydolnych objetych poprawi¢ funkcjonowanie rodzi
wychowawczo i gospodarczo dziataniami

Planowana kwota — 3 000,-




Cele szczegolowe Wskazniki Dzalania(zadania — co i jak zostanie
koszt realizacji ostqgep;tugaa zrobione aby osiqgnqé cele )
c
Ograniczenie skali zjawiska ilosé - informowanie spoleczenstwa o jego
SpoZywania napojow ukaranych mozliwo$ciach dziatania w tym zakresie
alkoholowych przed sklepami- sprzedawcéw | poprzez artykuly w prasie
Planowania kwota — 1 500,-
ankiety - zintensyfikowanie dziatan policji na rzecz
utrzymania porzadku w miejscach
publicznych
ilos¢ . .|~ szkolenie sprzedawcow
. |spreedawcow | |
- | objetych
szkoleniem
Monitorowanie sprzedazy napojéw |liczba
alkoholowych ze szczeg6lnym stwierdzonych |- zakup kontrolowany
uwzglednieniem przestrzegania przypadkéw
zakazu sprzedazy osobom {amania
nieletnim przepisow
Planowany koszt — 500,- ustawy o
wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdzia-
laniu
alkoholizmowi
Umacnianie srodowiska ilos¢ podjetych | - wspolpraca z organizacjami ,
abstynenckiego " |dziatah prZez = |stowarzyszeniami oraz grupami
Planowany koszt — 14 000,- beneficjentow |samopomocowymi w zakresie promowania
trzezwego zycia , w tym utworzenie klubu
abstynenta
lista obecnosci |- warsztaty dla osob uzaleznionych
Wzmacnianie czynnikow listy dzieci prowadzenie profilaktycznej i informacyjnej
chronigcych miodziez przed objetych dziatalnosci dla dzieci i mlodziezy w zakresie
podejmowaniem zachowan dziataniami rozwigzywania problem6w alkoholowych i
ryzykownych. przeciwdziatania narkomanii /kolonie,

Planowany koszt — 25 000,-

imprezy kulturalne i sportowe z elementami
profilaktyki
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