REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSzczy

R10-KF-4104-48/2020 Bydgoszcz, dnia 8 grudnia 2020 r.

Pan

Jakub Danielewicz
Wojt Gminy Unistaw
ul. Parkowa 20
86-260 Unistaw

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna lzba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy Unistaw kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej 1 zamowien publicznych Gminy Unistaw, udokumentowang protokotem kontroli
Nr RIO/KF/48/2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

— nieprawidtowe przeprowadzenie kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan Rb-Z oraz
Rb-N wg stanu na IV kwartat 2019 r. przekazanych przez Dyrektora Gminnego Osrodka
Zdrowia, czego konsekwencja bylo przyjecie sprawozdan podpisanych przez osobe
fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Rachunkowo$¢ i Doradztwo
Podatkowe (...), jako gltownego ksigegowego tej jednostki (strony 130-133 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 48/20/111.3/1-3),

W trakcie kontroli ustalono, ze na sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-N wg stanu
na koniec IV kwartalu 2019 r., sporzadzonych przez Dyrektora Gminnego Osrodka
Zdrowia nie dokonano adnotacji o przeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowej.
W zlozonych wyjasnieniach Wojt stwierdzil, Ze kontrola formalno-rachunkowa tychze
sprawozdan zostata przeprowadzona, jednakze jej przeprowadzenie nie zostalo
odnotowane stosowna adnotacja.

Ustosunkowujac si¢ do wyjasnien Wojta Gminy nalezy wskazaé, ze Inspektorzy
podczas czynnosci kontrolnych stwierdzili, iz sprawozdania te zostaty podpisane przez
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osobg¢ fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Rachunkowos¢
1 Doradztwo Podatkowe (...), w miejscu przeznaczonym dla Gléwnego Ksiggowego.

Kontrolujacy ustalili, ze Dyrektor Gminnego Os$rodka Zdrowia zawart w dniu
31 lipca 2013 r. z osobg fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
rachunkowosci i doradztwa podatkowego umowe¢ o prowadzeniu ksigg rachunkowych
Gminnego Osrodka Zdrowia w Unistawiu. Do umowy zawarto aneks w dniu 1 sierpnia
2016 r., na mocy ktérego umowa zostala przedtuzona do dnia 30 wrze$nia 2020 r.

Stosownie do przepisu art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej nalezag do sektora
finanséw publicznych. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych gtdwnym ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych,
dziatajacej w ww. formie, jest pracownik tej jednostki, ktoremu Kierownik powierza
obowigzki i odpowiedzialno$¢ w tym zakresie. Ponadto art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci wskazuje, iz jednostka sektora finanséw
publicznych moze powierzy¢ prowadzenie ksiag rachunkowych wylacznie innej
jednostce sektora finanséw publicznych, na zasadach okre§lonych w przepisach
odrebnych. Przepisy szczegdlne w przedmiotowym zakresie wprowadzone zostaly przez
ustawodawce, poprzez art. 10a pkt 3 oraz 10b ust. 3 do ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Tym samym jednostka sektora finans6w publicznych nie moze
powierzy¢ prowadzenia ksiag rachunkowych jednostce nie zaliczanej do sektora
finansow publicznych.

Na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej podmiot tworzacy (Gmina Unistaw) sprawuje nadzoér nad zgodnoscig dziatan
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca z przepisami prawa, statutem
1 regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowoSci, gospodarnosci
1 rzetelno$ci, co oznacza, ze Gmina winna sprawowac roéwniez wilasciwy nadzor
w zakresie przestrzegania przez Gminny Osrodek Zdrowia w Unistawiu art. 11 ust. 2
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Podpisanie sprawozdania przez podmiot ktéoremu powierzono prowadzenie
rachunkowosci jednostki, a ktory nie jest jednostka sektora finansoéw publicznych stanowi
naruszenie art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
zgodnie z ktoérym jednostka sektora finanséw publicznych moze powierzy¢ prowadzenie
ksigg rachunkowych wylacznie innej jednostce sektora finansow publicznych
na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych. W odniesieniu do ztozonych przez
Wojta wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze kontrola formalno-rachunkowa powyzszych
sprawozdan nie zostata przeprowadzona w sposob prawidtowy, co narusza § 10 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
niedostosowanie Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Gminy w Unistawiu, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 40/09 Wojta Gminy Unistaw
z dnia 15 czerwca 2009 r. (wraz ze zmianami) do obowigzujacych przepisow prawa,
poprzez wprowadzenie mozliwo$ci przyznania dodatku specjalnego m. in. ,,ze wzgledu
na szczegolny charakter pracy lub warunki wykonania pracy” (§ 7 ust. 1 Regulaminu),
tj. niezgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, ktoéry nie wymienia wprowadzonej do przepisOw wewngtrznych
przestanki, jako stanowigcej podstawe przyznania ww. dodatku (strony 84-85 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 48/20/111.2.1/21),

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy, ktory na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 2
w zwigzku z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach



samorzagdowych, zobowigzany jest do wprowadzenia regulaminu wynagradzania
zgodnego z przepisami Ww. ustawy.

2) w zakresie ksiegowosci

stosowanie w 2019 r. nieprawidtowe;j klasyfikacji budzetowej, poprzez:

a) zaewidencjonowanie wplywoéw z tytulu oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, na tgczng kwote 20.557,31 zt, w paragrafie 0690 ,,Wplywy z réznych
optat”, zamiast w paragrafie 0660 ,, Wplywy z optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego”  (strona  114-115 protokolu kontroli, akta kontroli Nr:
48/20/111.2.3/4, 48/20/111.2.3/6),

W trakcie kontroli nieprawidtowos$¢ zostata usunieta, poprzez przeksiegowanie
dochodow ze wskazanego tytutu do prawidlowego paragrafu. W zwiazku

z powyzszym odstapiono od wydania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

b) ujmowanie wydatkow zwigzanych z obstugg finansowo-ksiggowa jednostek
o$wiatowych w rozdziale 80195 ,, Pozostala dziatalnosé¢”, zamiast w rozdziale 75085
,» Wspolna obstuga jednostek samorzqdu terytorialnego” (strona 116 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 48/20/111.2.3/6),

niezaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w 2019 r. naliczonych
a niezaplaconych odsetek od zaleglosci podatkowych, wbrew przepisom art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku z § 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (strona 50 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 48/20/111.1/3).

W zlozonych wyjasnieniach Skarbnik Gminy wskazal, ze w trakcie roku 2019
przypis odsetek z tytulu zaleglosci podatkowych byt dokonywany kwartalnie
do wysokos$ci wptat.

W trakcie kontroli jednostka dokonata przypisu naleznosci z tytutu naliczonych
a niezaptaconych odsetek podatkowych za pierwszy i drugi kwartat 2020 r. W zwigzku
z powyzszym odstgpiono od sformulowania wniosku pokontrolnego.
przeksiegowanie salda Ma konta 961 , Wynik wykonania budzetu” w wysokosci
994.994,03 zt na konto 960 ,, Skumulowany wynik budzetu” pod data 31 lipca 2020 r.,
zamiast pod datg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu tj. 26 maja 2020 r.
(strony 135-136 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 48/20/111.3/4-5).

W powyzszym zakresie udzielono instruktazu Skarbnikowi Gminy i1 odstgpiono
od sformutowania zalecenia pokontrolnego.

3) w zakresie sprawozdawczoSci

niesporzadzenie przez Wojta Gminy, jako kierownika jednostki obshugujacej,
w rozumieniu przepisu art. 10b ustawy o samorzadzie gminnym, sprawozdan w zakresie
operacji finansowych (Rb-N oraz Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r.) Gminnej
Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Osrodka Kultury (strony 131-132 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 48/20/111.3/1-3),

W dniu 31 grudnia 2015 r. zawarto porozumienia Nr OP.032.4.53.2015 oraz
OP.032.4.52.2015 pomiedzy Wojtem Gminy a Kierownikiem Gminnej Biblioteki
Publicznej oraz Dyrektorem Gminnego Os$rodka Kultury, w wyniku ktérych z dniem
1 stycznia 2016 r. Urzad Gminy w Unistawiu jako jednostka obslugujaca przejeta



prowadzenie gospodarki finansowej instytucji kultury w zakresie: gospodarki finansowej,
rachunkowosci, sprawozdawczosci, kadr 1 ptac. W trakcie kontroli ustalono,
Ze nastgpujace sprawozdania z operacji finansowych: sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na IV kwartat
2019 r. oraz sprawozdanie RDb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych za wg stanu na IV kwartat 2019 r. zostaly podpisane odpowiednio przez
Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury.

— wykazanie w pasywach , Bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego ” Gminy Unistaw, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2019 r. zobowigzan
wynikajacych z zaciaggnigtych kredytow i pozyczek, jako zobowigzan dtugoterminowych
w poz. 1.1.2. Bilansu w wysokosci 9.944.429,60 zt, podczas gdy cze$¢ z nich miata
charakter krotkoterminowy, tj. 1.841.595,90 zt i winna by¢ wykazana w pasywach
w poz. I.1.1. (strony 143-144 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 48/20/111.3/14-16),

W oparciu o tre§¢ zawartych uméw o kredyt, badz pozyczke ustalono,
ze zaklasyfikowanie w bilansie zobowigzan tylko, jako dlugoterminowe naruszato
dyspozycj¢ art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie z ktéra przez
zobowigzanie krétkoterminowe - rozumie si¢ ogdt zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,
a takze cato$¢ lub te¢ cze$¢ pozostalych zobowigzan, ktore stajg si¢ wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego.

4) w zakresie dochodéw budzetowych

— wydanie w 2019 r. przez Wojta Gminy 7 decyzji (100%) w sprawie umorzenia zalegtos$ci
podatkowych na kwote 5.352,50 z, bez umorzenia odsetek za zwloke (strony 54-55
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 48/20/111.1/5-8, 48/20/111.1/11)

Kontrolujacy wustalili, ze w rozstrzygnieciu przedmiotowych decyzji organ
podatkowy nie orzekt o umorzeniu odsetek. Ponadto w podstawach prawnych decyzji,
nie zostal wskazany art. 67a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
ktory stanowi ze umorzenie zalegtosci podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek
za zwloke w catosci lub w takiej cze$ci, w jakiej zostata umorzona zaleglo$¢ podatkowa.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowo$é ponosi pracownik zatrudniony w Referacie
ds. planowania i finanséw na stanowisku Podinspektora ds. wymiaru podatkoéw
i dziatalnosci gospodarczej oraz Wéjt Gminy, ktory podpisat decyzje na podstawie art. 13
§ 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

— wydanie w 2019 r. 5 decyzji (na 11 objetych kontrolg) w sprawie: roztozenia na raty oraz
umorzenia zalegtosci podatkowych w tacznym zobowigzaniu pieni¢znym, w tacznej
wysokosci  7.188,00 =z, bez okreSlenia kwot zastosowanych ulg w podziale
na poszczegdlne rodzaje podatkow, sktadajacych si¢ na tgczne zobowigzanie pienigezne
(strona 57 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 48/20/111.1/5, 48/20/111.1/10-11),

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosza: Wojt Gminy, ktory podpisat
decyzje (art. 13 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa) oraz pracownik zatrudniony
W Referacie ds. planowania i finansow na stanowisku podinspektora ds. wymiaru
podatkow 1 dziatalnos$ci gospodarcze;.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono ze nie wykonano zalecenia
pokontrolnego Nr 16 wydanego pismem RIO-KF-4104-14/2016 z dnia 2 wrze$nia
2016 r. W informacji o sposobie wykonania ww. wniosku pokontrolnego z dnia
4 wrzesnia 2016 r. Wojt wskazal, ze ,, W wydanych decyzjach w sprawie roztozenia na
raty zaleglosci podatkowych bedziemy okreslac jakiego podatku dotyczy rozstrzygniecie

().”



— dopuszczenie do przedawnienia naleznosci Gminy z tytulu optat za czynsz najmu
za okres od lutego 2014 do grudnia 2016 r. w kwocie 3.971,72 zi. (strony 65-67
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 48/20/1I1.1/15-16, Nr 48/20/111.1/18-19),

Osoba odpowiedzialng za nieprawidtowos$¢, zgodnie z zakresem obowigzkéw z dnia
30 marca 2015 r., jest pracownik zatrudniony na stanowisku Podinspektora ds. poboru
i rozliczen ksiegowych wody 1 Sciekow.

5) w zakresie wydatkéw budzetowych

— przyznanie w latach 2018-2020 dodatkéw specjalnych, na podstawie pism
zatwierdzonych przez Wojta Gminy, w ktorych nie zostal wskazany okres na jaki
przyznano dodatek oraz nie udokumentowano zakresu zwigkszenia obowigzkéw

w stosunku do wykonywanych zadan wynikajacych z zakresow czynnosci, dla nw.

pracownikow:

a) Skarbnika Gminy (powotanego uchwatg Nr VI1/49/2009 Rady Gminy Unistaw
z dnia 28 grudnia 2009 r.) w okresie od stycznia 2018 r. do kwietnia 2019 r.,
w zwigzku z powierzeniem zadan dotyczacych kierowania pracg Referatu
ds. administracyjno-rozliczeniowych jednostek gminy oraz wykonywaniem funkcji
Kierownika Referatu ds. administracyjno-rozliczeniowych, na okres pelnienia
funkcji Kierownika Referatu, w kwocie 29.720,00 zt brutto, tj. za zadania
mieszczace si¢ w przydzielonym zakresie obowigzkow (strony 76-78 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 48/20/1/2, 48/20/1/8, 48/20/111.2.1/2-6),

b) Skarbnika Gminy (powotanego uchwatg Nr VI/56/19 Rady Gminy Unistaw
z dnia 2 kwietnia 2019 r.) w okresie od dnia powotania do lipca 2020 r., w zwigzku
z powierzeniem zadan dotyczacych kierowania praca Referatu ds. administracyjno-
rozliczeniowych jednostek gminy oraz wykonywaniem funkcji Kierownika Referatu
ds. administracyjno-rozliczeniowych, na okres petnienia funkcji Kierownika
Referatu, w kwocie 23.290,89 zt brutto, tj. za zadania mieszczace si¢ w ustalonym
zakresie obowiazkow (strony 79-80 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 48/20/1/1,
48/20/1/8, 48/20/111.2.1/9-11),

C) Zastepcy Wojta, od momentu powotania, tj. 23 pazdziernika 2018 r. do lipca 2020 .,
w zwigzku z powierzeniem zadan dotyczacych kierowania pracg Referatu
ds. inwestycji 1 pozyskiwania funduszy oraz wykonywaniem funkcji Kierownika
Referatu ds. inwestycji 1 pozyskiwania funduszy, na okres petienia funkcji Zastepcy
Wojta, w kwocie 31.584,02 zt brutto, czyli za zadania okreSlone w zakresie
obowigzkow (strony 81-82 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 48/20/1/8,
48/20/111.2.1/12-15),

d) Sekretarza Gminy, od momentu zatrudnienia na tym stanowisku, tj. od 1 maja
2019 r. do lipca 2020 r., w zwiazku z powierzeniem dodatkowych zadan zwigzanych
z kierowaniem pracg Referatu ds. Gospodarki Komunalnej, Wodnej, Rolnictwa,
Obrony Cywilnej 1 Zarzadzania Kryzysowego oraz wykonywaniem funkcji
Kierownika Referatu ds. Gospodarki Komunalnej, Wodnej, Rolnictwa, Obrony
Cywilnej 1 Zarzadzania Kryzysowego, na okres pelnienia funkcji kierownika
referatu, w kwocie 11.251,37 zl, tj. za zadania mieszczace si¢ w powierzonym
zakresie obowigzkow (strona 83 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 48/20/1/8,
48/20/111.2.1/16-19).

Podczas kontroli ustalono, ze w konsekwencji przyjetej praktyki, w kwietniu 2019 r.
przyznany zostal dodatek specjalny =z tytutu kierowania pracg Referatu
ds. administracyjno-rozliczeniowych jednostek gminy oraz wykonywania funkcji
Kierownika Referatu ds. administracyjno-rozliczeniowych dwoém pracownikom Urzedu
Gminy, tj.:



a) Skarbnikowi Gminy powotanemu uchwata Nr VII/49/2009 Rady Gminy Unistaw
z dnia 28 grudnia 2009 r., w okresie wypowiedzenia umowy o prac¢ oraz
przebywania na urlopie, czyli w okresie faktycznego zaprzestania wykonywania tych
zadan, w kwocie 1.980,00 z! brutto,

b) Skarbnikowi Gminy powotanemu uchwatg Nr VI/56/19 Rady Gminy Unistaw z dnia
2 kwietnia 2019 r. w kwocie 1.460,00 zt brutto.

Przepis art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych wskazuje, 1z pracownikowi mozna przyzna¢ dodatek specjalny z tytulu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.
Pracodawca podejmuje w tym przypadku decyzj¢ czy przyzna dodatek. Jezeli zostanie
on przydzielony, to we wiasciwym dokumencie nalezy wskaza¢ zakres zwigkszonych lub
dodatkowych obowigzkéw w stosunku do zadan wynikajacych z powierzonego
pracownikowi zakresu czynnos$ci. Zadania wskazane w pismach przyznajacych
ww. dodatki specjalne, nalezaly do zakresu obowiazkéw ww. oséb, a ponadto zostaty one
im powierzone w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Gminy Unistaw.

Odpowiedzialno$¢ w zakresie przyznania dodatkéw specjalnych ponosi Wojt Gminy
na podstawie przepisu art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 7
pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktory stanowi, ze Wojt wykonuje
czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec, m.in. Zastgpcy Wojta, Skarbnika oraz
Sekretarza Gminy.
niezapewnienie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej majacych na celu
wykorzystanie urlopéw wypoczynkowych przez pracownikow poprzez dopuszczenie
do skumulowania si¢ urlopu wypoczynkowego Skarbnika Gminy w ilosci 31 dni, tj. 248
godzin, skutkujace obcigzeniem budzetu wydatkami z tytulu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop w kwocie 14.076,48 zt brutto, dokonanymi na podstawie art. 171
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (strona 79 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 48/20/111.2.1/7-8),
przyznanie przez Wojta w 2018 r. i 2019 r. pracownikom zatrudnionym na podstawie
powotlania, tj. Skarbnikowi Gminy oraz Zastepcy Wojta wynagrodzenia, dodatkow
specjalnych oraz nagrod na podstawie Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Unistaw, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 40/09
Wojta Gminy Unistaw z dnia 15 czerwca 2009 r. wraz z jego zmianami, zamiast
na podstawie art. 36 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (strony 78, 80-82 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 48/20/111.2.1/6,
48/20/111.2.1/2-6, 48/20/111.2.1/9-11, 48/20/111.2.1/12-15, 48/20/111.2.1/21).

W toku kontroli ujawniono, Ze w podstawie prawnej pism dot. ustalenia
wynagrodzenia za prace¢, pism przyznajacych dodatki specjalne oraz pism przyznajacych
nagrody powotywano si¢ na zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzgdzie Gminy w Unistawiu, ktérego zapisy stosuje si¢ tylko
1 wylacznie w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Zgodnie
ze ztozonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami Wojta Gminy Unistaw ,,powolywanie si¢
w  podstawie prawnej pism przyznajgcych dodatek specjalny, zmieniajqcych
wynagrodzenie czy przyznajgcych nagrody pracownikom zatrudnionym na podstawie
powoltania stanowi nieumysiny blqd pracownika ds. kadr”.

Odpowiedzialno$¢ za niniejsze ponosi Podinspektor ds. kadr, rozliczen i1 ptac,
co ustalono na podstawie zakresu obowigzkow z dnia 24 kwietnia 2018 r. oraz 24 lipca
2018 r.



6) w zakresie zaméwien publicznych

niestaranne sporzadzenie ,, Rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach w roku
2019” poprzez niewykazanie danych w pkt VIII ,, Zamowienia do ktorych stosuje sie
przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekty spoteczne” (strony 95-97 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr 48/20/111.2.1/22).

Podczas kontroli ustalono, ze w przedmiotowej czesci sprawozdania powinno zostaé
wymienionych 9 zamoéwien o tacznej wartosci 3.654.237,54 zi. Niewykazanie informacji
o udzieleniu ww. zamoéwien stanowi naruszenie § 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Wojta Gminy Unislaw przyczyna
zaistnienia nieprawidtlowosci byto przeoczenie pracownika wypetniajacego formularz
on-line sprawozdania.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie powyzszej nieprawidlowosci ponosi Wojt Gminy
Unistaw, ktory nie powierzyl obowigzku sporzadzenia i przekazania ww. sprawozdania
zadnemu pracownikowi.
nieuregulowanie w przepisach wewnetrznych zasad i procedur udzielania zamowien
publicznych na dostawy 1 uslugi o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, w celu dopetnienia
obowiagzku zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, o ktorej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (strony 98-99 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 48/20/111.2.1/25),

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy Unistaw jako podmiot zobowigzany, na mocy
przepisOw ustawy o finansach publicznych, do zapewnienia odpowiedniej kontroli
zarzadcze;j.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 21
z wystgpienia pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-14/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej z Bydgoszczy z dnia 2 wrzesnia 2016 r., w mysl ktorego zobowigzano
Wojta Gminy Unistaw do uregulowania ww. kwestii w przepisach wewngetrznych.
W informacji o sposobie wykonania ww. wniosku pokontrolnego z dnia 4 wrzesnia
2016 r. Wojt wskazal, ze ,, Majgc na uwadze zasady gospodarki finansowej obowiqgzujgce
w jednostkach sektora finansow publicznych, zobowiqzuje sie do wprowadzenia regulacji
dotyczqcych zasad racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi (...)”
zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia
publicznego na kredyt dlugoterminowy do kwoty 1.000.000,00 zt z opo6znieniem
wynoszacym 18 dni, tj. w dniu 17 grudnia 2019 r. zamiast do dnia 29 listopada 2019 r.
(strony 140-141 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 48/20/111.3/7-11),

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamodwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych. Gmina Unistaw, w wyniku przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zawarta w dniu 30 pazdziernika
2019 r. umowg Nr 1251/2019 z Bankiem Spoétdzielczym w Toruniu na udzielenie kredytu
dhugoterminowego do kwoty 1.000.000,00 zi. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia
opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 17 grudnia 2019 r., zamiast
do dnia 29 listopada 2019 r. tj. z opdznieniem wynoszacym 18 dni.

Kontrolujacy ustalili, ze zadnemu pracownikowi nie powierzono skutecznie
obowigzkow w zakresie terminowego zamieszczania ogloszen o udzieleniu zamoéwienia



w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. W zwiazku z powyzszym osoba odpowiedziang
za powstanie nieprawidtowosci jest Wojt Gminy Unistaw.

Badajac prawidlowo$¢ udzielenia w 2019 r. zaméwienia na ,, Przebudowe ulic Debowej,
Modrzewiowej i Jesionowej w miejscowosci Raciniewo” (Sygn. post. GK.271.18.2019.MG),
stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

nieokreslenie przez Kierownika Zamawiajacego (Wdjta Gminy Unistaw) organizacji,
sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowigzkow cztonkéw komisji przetargowej powotane;j
do przeprowadzenia ww. postgpowania, tj. obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (strona 105 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 48/20/111.2.2/1).

Przyczyng zaistnienia ww. nieprawidlowosci byto btedne przyjecie, ze prawidlows

forma okreslenia ww. kwestii bedzie forma ustna. Przyjecie tej formy uniemozliwia
jednak potwierdzenie dopelnienia ww. obowigzku.

nieprawidlowe sporzadzenie protokotu ZP-PN postgpowania o udzielenie zamowienia
poprzez zawarcie w protokole informacji niezgodnych ze stanem faktycznym (strona 108
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 48/20/111.2.2/3-8), tj.:

a)

b)

niewykazanie jako osoby uczestniczacej w  postepowaniu  pracownika
Zamawiajacego, ktoremu Kierownik Zamawiajagcego (Wojt Gminy Unistaw)
powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, pomimo, ze pracownikiem
tym byl Zastepca Wojta Gminy Unistaw, ktory m.in. podpisal informacj¢ z otwarcia
ofert, pismo zawierajace wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia czy wezwanie wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona,
do przedtozenia dokumentdéw na potwierdzenie spelniania warunkow udzialu
W postepowaniu,

wykazanie jako osoby ustalajacej wartoS¢ zamowienia osoby opracowujacej
kosztorys inwestorski, podczas gdy tego ustalenia dokonat jeden z pracownikow
Zamawiajacego.

Przyczyng nieprawidlowosci byl bilad 1 przeoczenie pracownika sporzadzajacego
protokot.

7) w zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji

nieprawidlowe naliczenie w 2019 r. podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli oraz
niewtasciwe dokonanie jej aktualizacji (strony 115-121 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 48/20/111.2.3/1-24), poprzez:

a)

b)

nieuwzglednienie W kwocie wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy

na prowadzenie przez gming¢ przedszkoli:

e wydatkow na zakup zywnosci, ujetych w rozdziale 80148 ,, Stofowki szkolne
i przedszkolne”, § 4220 ,, Zakup srodkow Zywnosci”,

e wydatkow w zakresie wspoOlnej obstlugi administracyjnej, finansowej
1 organizacyjnej przedszkoli, ktora jest prowadzona przez Urzad Gminy Unistaw
na podstawie uchwaty Nr XI/97/15 Rady Gminy Unistaw z dnia 14 grudnia
2015 r. (obowigzujacej od 1 stycznia 2016 r.) w sprawie prowadzenia przez
Urzad Gminy w Unistawiu wspdlnej obslugi finansowej jednostek
organizacyjnych gminy,

niepomniejszenie kwoty wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy

na prowadzenie przez gmin¢ przedszkoli o zaplanowane na rok budzetowy

w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych przedszkolach, stanowigce dochody

budzetu gminy,



Sposob ustalenia podstawowej kwoty dotacji okreslony zostal szczegotowo w art. 12
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych. Przywotany
przepis wskazuje, iz przez podstawowa kwote dotacji dla przedszkoli, nalezy rozumieé¢
kwot¢ wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez
gming przedszkoli (z wylaczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktoérych
zaplanowane wydatki biezgce finansowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej przekraczaja 50% ich zaplanowanych wydatkow biezacych),
pomniejszonych o tytuly wymienione enumeratywnie w punktach 1-7 ww. przepisu
1 podzielone przez statystycznag liczbe ucznidow w tych przedszkolach pomniejszong
o statystyczng liczbe uczniéw niepetnosprawnych w tych przedszkolach. Analogiczny
sposob ustalenia podstawowej kwoty dotacji stosowany jest przy dokonywaniu
aktualizacji, ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 1 i1 pkt 2 przywotanej ustawy.

Definicje wydatkow biezacych, ustawodawca zawart w art. 9 ww. ustawy, ktory
stanowi, ze przez wydatki biezace nalezy rozumie¢ wydatki, o ktérych mowa w art. 236
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na prowadzenie przez
jednostke samorzadu terytorialnego odpowiednio przedszkoli, szkét podstawowych,
w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
przedszkolny, innych form wychowania przedszkolnego, szkét danego typu lub placowek
danego rodzaju lub na finansowanie dziatalno$ci internatéw w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w jednostkach organizujacych wspdlng
obstuge administracyjng, finansowa 1 organizacyjng przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot 1 placowek, odpowiednio zaplanowane na rok
budzetowy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego lub poniesione w roku
budzetowym z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkoéw
odpowiednio zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktorym mowa w art. 223
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, lub poniesionych ze srodkow
zgromadzonych na tym rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5 1 art. 35 ust. 2.

Podczas czynnosci kontrolnych Inspektorzy ustalili, Ze:

a) w Gminie Unistaw funkcjonowato jedno przedszkole, ktorego siedziba znajdowata
si¢ w budynku Zespotu Szkot w Unistawiu,

b) placowka o$wiatowa nie posiadala wyodrebnionego rachunku dochodéw (Rada
Gminy Unistaw nie podjeta uchwaly w sprawie utworzenia wydzielonych
rachunkow, o ktorych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych),

c) obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng gminnego Przedszkola
prowadzit Urzad Gminy Unistaw na podstawie uchwaty Nr XI1/97/15 Rady Gminy
Unistaw z dnia 14 grudnia 2015 r. (obowiazujacej od 1 stycznia 2016 r.).

W zwigzku z powyzszym, W celu ustalenia podstawowej kwoty dotacji oraz przy
dokonywaniu jej aktualizacji, kontrolowana jednostka powinna wzia¢ pod uwagg wartos¢
wszystkich wydatkow biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez
gming przedszkola, w tym wydatkéw na zakup $rodkow zZywnosci (stuzacych
do przygotowywania positkow) oraz na prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowej,
a nastgpnie dokona¢ ich pomniejszenia o zaplanowane na rok budzetowy w budzecie
gminy optaty za wyzywienie w tym przedszkolu, stanowigce dochody budzetu gminy
(art. 12 pkt. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych) i pozostate tytuty wymienione
w art. 12 pkt 1, 3-7 (o ile wystgpily). Otrzymana kwota wydatkéw powinna zostaé
nastepnie podzielona przez statystyczng liczbe uczniow w tych przedszkolach
pomniejszong o statystyczng liczbe uczniow niepetnosprawnych w tych przedszkolach.

Woéjt Gminy wyjasnit, ze ,,Przy wyodrebnianiu wspotczynnika wydatkow
Przedszkola Gminnego (...) w zakresie kosztow przygotowywania positkow w stotowce
Zespolu Szkot (...) nie wzieto pod uwage wydatkow z rozdziatu 80148 § 4220 [Zakup


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(236)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(236)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(223)&cm=DOCUMENT

srodkdow zywnosci] (...). Z tego wzgledu rowniez nie pomniejszono wydatkow biezgcych
przedszkola o oplaty za wyzywienie (...).” W zakresie nieujecia przy obliczaniu kwoty
podstawowej dotacji wydatkéw na obstuge finansowo-ksiggowa przedszkola, Wojt zajat
stanowisko, iz ,, Rozpoczecie wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych w roku 2016,
w tym przedszkola, miato na celu ograniczenie kosztow finansowania (...) zadania z tym
zwigzane realizowane byly przez pracownikow UG (...) biorgc pod uwage liczbe
pracownikow przedszkola, wysokos¢ budzetu mozna stwierdzi¢, Ze w przypadKu
przedszkola sq to wielkosci marginalne. W zwigzku 7 tym niezasadne byto branie pod
uwage wydatkow (...) w zakresie wspolnej obstugi administracyjnej.” W ocenie Wojta
. (...) Ustalenie jednego wskaznika, na podstawie ktorego mozna bylo wyodrebnié
i przypisac¢ czes¢ wydatkow do Przedszkola (...) uniemozliwia fakt, iz pracownicy
w ramach wspolnej obstugi obstugujq rozng liczbe jednostek, zroznicowang takze pod
wzgledem wysokosci  budzetow, liczby wuczniow czy tez liczby zatrudnionych
pracownikow (...).”

Pomimo wnioskowania przez Inspektoréw o wyodrebnienie kwoty wydatkow
biezacych w zakresie obstugi administracyjnej, finansowej i1 organizacyjnej gminnego
Przedszkola, jaka powinna zosta¢ wzigta pod uwage przy naliczaniu podstawowej kwoty
dotacji w 2019 r., nie zostata ona przedstawiona (zapytania z dni: 31 sierpnia 2020 r. oraz
4 wrzesnia 2020 r.).

Z przedstawionym przez Wojta stanowiskiem nie sposéb si¢ zgodzi¢. Przywotane
przepisy art. 9 oraz 12 ustawy jednoznacznie wskazuja w oparciu o jakie wielkoSci
powinna zosta¢ ustalona oraz zaktualizowana podstawowa kwota dotacji. Ustawodawca
nie upowaznit organu dotujacego do decydowania, o tym ktére dochody i wydatki nalezy
uwzglednic, a ktore mozna pomingé¢ ze wzglgdu np. na ich marginalny charakter.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze przy ustalaniu kosztow przygotowania
positkow dla dzieci uczeszczajacych do gminnego Przedszkola, czy tez kosztow zakupu
energii elektrycznej przez placowke, zastosowane zostaly odpowiednio wspotczynniki:
procentowej ilosci ucznidéw gminnego Przedszkola w stosunku do uprawnionych
do korzystania z positkow oraz procentowego udzialtu w powierzchni zaymowanej przez
Przedszkole w Zespole Szkot. Zatem organ dotujacy powinien byt okresli¢ sposob
wydzielenia wydatkow na obstluge administracyjng, finansowa i organizacyjng gminnego
Przedszkola, ktora nalezato uwzgledni¢ przy obliczaniu podstawowej kwoty dotacji,
a nie poming¢ tego rodzaju wydatki biezace.

8) w zakresie gospodarki mieniem komunalnym
— nieprawidlowe sporzadzenie informacji o stanie mienia na dzien 31 grudnia 2019 r.
(strony 154-155 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 48/20/1V.1/1-2), poprzez:
a) wykazanie wszystkich sktadnikoéw majatku jako ,, Skfadnikéw mienia komunalnego”
bez dokonania podziatu zaprezentowanych danych na dotyczace:
e przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw wiasnosci,
e innych niz wlasno$¢ praw majgtkowych, w tym w szczegdlnoSci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach
w spotkach, akcjach,
e posiadania,
b) zanizenie danych o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasno$ci
1 innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania o kwot¢ 212.745,36 zt,
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c) wykazanie zmian w stanie mienia poprzez okreslenie tacznej wysokosci przychodow
(4.901.141,66 zt) oraz rozchodow (22.212,20 zt), bez uwzglednienia zakresu
wymaganego przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

ustalenie w 2019 r., w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na zbycie

lokali mieszkalnych, terminéw wplaty wadiow na 1 dzien przed przetargiem, zamiast

w sposob umozliwiajgcy komisji przetargowej stwierdzenie ich wniesienia, nie pozniej

niz 3 dni przed przetargiem (strona 160 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:

48/20/1V.1/3, 48/20/1V.1/6),

bezpodstawne uniewaznienie w 2019 r. przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz

lokalu mieszkalnego Nr 4 potozonego przy ul. Parkowej 18 w Unistawiu wraz z udziatem

w gruncie (strony 161-162 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 48/20/1V.1/3,

48/20/1V.1/6).

Dnia 28 pazdziernika 2019 r. Wojt Gminy oglosil przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz lokalu mieszkalnego Nr 4 potozonego przy ul. Parkowej 18 w Unistawiu
wraz z udzialem w gruncie. Termin przeprowadzenia przetargu wyznaczono na dzien
28 listopada 2019 r. Zgodnie z ogloszeniem w przetargu mogly uczestniczy¢ osoby, ktore
do dnia 27 listopada 2019 r. dokonaly wptaty wadium oraz ztozylty oswiadczenie,
Ze znany jest im stan prawny nieruchomosci. Ogloszenie zostato zamieszczone na tablicy
ogloszen, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w prasie.

Ustalono, ze w dniu 28 listopada 2019 r. rozstrzygnigty zostal przetarg na zakup
ww. lokalu mieszkalnego wraz z udziatem w gruncie. Komisja przetargowa sporzadzita
protokoét z przetargu, w ktorym wskazano zwyciezee.

Jednoczesénie dnia 28 listopada 2019 r. wptyneta do Urzedu (L. dz. 9238) ,, Skarga na
czynnoS¢ przetargu dotyczqcego zbycia nieruchomosci”. Kontrolujacy stwierdzili,
ze osoba, ktora wniosta skarge nie byla uczestnikiem przetargu (nie dokonala wplaty
wadium i nie ztozyla wymaganego o$wiadczenia). Skladajacy skarge jako powdd jej
wniesienia podat , czynnosci zwigzane z zachowaniem terminu”, Wskazujac
iz o przetargu dowiedzial si¢ w dniu 27 listopada 2019 r. w godzinach popotudniowych.
Ponadto argumentowal, ze jako zainteresowany przetargiem nie mogt wzigé w nim
udziatu z uwagi na niemoznos$¢ zaptacenia wadium i zlozenia stosownego oswiadczenia
do Urzedu Gminy w Unistawiu, poniewaz terminy dokonania tych czynnosci uptywaty
w trzydziestym dniu od ogloszenia przetargu. W ocenie skarzacego zostal on pozbawiony
mozliwo$ci wzigcia udzialu w przetargu 1 zazadal uniewaznienia postgpowania
przetargowego.

W dniu 2 grudnia 2019 r. Wéjt Gminy uniewaznit przedmiotowy przetarg w zwigzku
Z , bledami formalnymi zawartymi w ogloszeniu i postegpowaniu przetargowym.”
Powyzsza informacja zostala podana do publicznej wiadomo$ci m. in. poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu oraz zamieszczenie na stronie
internetowej (BIP). Ponadto do zwyciezcy przetargu (2 grudnia 2019 r.) zostalo
skierowane pismo, w ktorym Wojt poinformowal ,, iz w zwigzku ze ztoZzonym protestem
z dnia 28.11.2019 r., po analizie ogfoszenia o przetargu, a takze czynnosci postgpowania,
(...) uznat, iz przetarg (...) nalezy uniewaznic¢. Jednym z istotnych elementow takiego
rozstrzygniecia jest to, iz ogloszenie i przetargu, w zakresie dotyczqcym terminu
sktadania wadium oraz stosownego oswiadczenia, w sposob istotny ograniczylo
mozliwos¢ wzigcia udziatu przez potencjalnych oferentow, bowiem (...) ustalony zostat na
ostatni dzien mozliwosci zapoznania si¢ z warunkami przetargu w ogloszeniu”. (...)
Ponadto, niezaleznie od powyzszego, istnieje rowniez powazna wqtpliwos¢ co do
czynnosSci przeprowadzenia przetargu przez przewodniczqcego. Majgc powyzisze
na uwadze, przetarg nalezato uniewaznic”.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze ztozona w dniu 28 listopada 2019 r. skarga nie powinna
zosta¢ rozpatrzona, poniewaz zostata wniesiona przez osobg, ktéra nie byta uczestnikiem
przetargu. Stosownie bowiem do przepisu art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, uczestnik przetargu moze, w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia wyniku przetargu ustnego zaskarzy¢ czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem
przetargu do organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Uczestnikiem
przetargu jest natomiast osoba, ktéra dokonata wptaty wadium (§ 4 pkt 5 ww.
rozporzadzenia). Ponadto przepisy § 6 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia wskazuja,
ze Wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomos$ci ogloszenie o przetargu co najmniej
na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. Jednocze$nie § 4 pkt 6
rozporzadzenia nakazuje aby termin wniesienia wadium byt ustalony w taki sposob, aby
umozliwial komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem,
ze dokonano jego wniesienia. Z powyzszych regulacji prawnych wynika, ze wylacznie
ogloszenie musi by¢ opublikowane na 30 dni przed przeprowadzeniem przetargu,
natomiast termin wniesienia wadium moze by¢ krotszy.

W przedmiotowym postgpowaniu ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym
zostalo opublikowane w dniu 28 pazdziernika 2019 r., tj. co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu (28 listopada 2019 r.). Natomiast termin wniesienia
wadium zostal okreslony niezgodnie z § 4 pkt 6 rozporzadzenia, jednakze w sposob
korzystniejszy dla potencjalnych uczestnikow przetargu niz wynika to z obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie na 1 dzien zamiast na 3 dni przed przetargiem.
Nieuzasadnione bylo rowniez powotywanie si¢ przez Wojta na argument, iz termin
zlozenia oswiadczenia o zapoznaniu si¢ ze stanem prawnym nieruchomosci, ustalony
zostal na ostatni dzien mozliwos$ci zapoznania si¢ z warunkami przetargu, poniewaz nie
zostal on w ogloszeniu wskazany, wiec potencjalni uczestnicy mogli je zlozy¢ nawet
w dniu, w ktorym organizowany byl przetarg. Natomiast watpliwosci co do czynnosci
prowadzenia przetargu przez przewodniczacego nie zostaly przez Wojta Gminy w sposob
transparentny wyartykutowane.

W zlozonych w dniu 26 sierpnia 2020 r. wyjasnieniach Wojt Gminy wskazat,
ze ,, Faktem jest, iz skarge zlozyla osoba, ktora nie uczestniczyla w przetargu, jednakze
Z uwagi na fakt blednej konstrukcji przetargu oraz zlego wyliczenia odpowiednich dat,
osoba ta nie miata mozliwosci wziecia w nim udziatu. Nalezy jednak podkresli¢, iz skarga
nie byla gtownym powodem uniewaznienia przetargu, lecz pozwolita w duzej mierze
zweryfikowac i przeanalizowaé przetarg pod wzgledem przepisow prawa. To gltownie
dostrzezenie tych nieprawidlowosci, jak np. (...) blednie wyliczony termin na wniesienie
wadium, byto powodem uniewaznienia przetargu”. Wojt wskazal takze, iz ,, przetarg
przeprowadzit czlonek komisji, a nie przewodniczqcy. (...) rozporzqdzenie z 14 wrzesnia
2004 r. w § 14, opisujgcym przebieg przetargu, jasno wskazuje, iz przewodniczgcy
powinien prowadzi¢ wszystkie czynnosci przetargowe, jednakze przez niedopatrzenie
nie przeprowadzono w ten sposob catej procedury”. Ponadto wojt zajat stanowisko,
ze ,, W informacji o uniewaznieniu przetargu, organ nie ma obowiqgzku szczegolowego
podawania przyczyn jego uniewaznienia. W chwili obecnej, Zaden przepis prawa nie
obliguje do tego.”

Ustosunkowujac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7
Konstytucji organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Stosownie do przepisow § 11 ust. 4 ww. rozporzadzenia uniewaznienie przetargu moze
nastgpi¢ wylacznie w przypadku uznania za zasadng skargi na czynnosci zwigzane
z jego przeprowadzeniem wniesionej przez uczestnika przetargu. W kontrolowanym
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postepowaniu skarga zostala wniesiona przez osob¢ niebgdaca uczestnikiem przetargu.

Ponadto W¢jt w informacji z dnia 2 grudnia 2019 r. o uniewaznieniu przetargu (podanej

do publicznej wiadomosci) powotal si¢ na bledy formalne zawarte w ogloszeniu

1 postepowaniu przetargowym, bez szczegdtowego ich wyartykutlowania oraz wskazania

ich wptywu na uprawnienia uczestnikoOw przetargu lub jego wynik. Tym samym nie byto

mozliwe dokonanie oceny jakimi uzasadnionymi motywami kierowal si¢ organ
wykonawczy podejmujac decyzj¢ o uniewaznieniu przetargu. Wylacznie w pismie
skierowanym osoby ktéra wygrala przetarg (z dnia 2 grudnia 2019 r.) oraz wyjasnieniach
ztozonych podczas kontroli (26 sierpnia 2020 r.) Wojt w sposob szczegotowy wskazat
na motywy, ktérymi kierowal si¢ podejmujac decyzje o uniewaznieniu przetargu.

Przytoczone przez Wojta przestanki nie mialy jednakze istotnego wpltywu na uprawnienia

uczestnikow przetargu lub jego wynik. Podczas czynnosci kontrolnych Inspektorzy

ustalili, ze:

a) zachowany zostal termin opublikowania ogloszenia o przetargu na 30 dni przed jego
przeprowadzeniem,

b) termin wniesienia wadium pomimo, iz nie zostal prawidtowo okreslony, byt
korzystniejszy dla potencjalnych uczestnikow postepowania niz ustalony zgodnie
z przepisami rozporzadzenia (1 dzien, zamiast 3 dni przed przetargiem),

C) termin zlozenia o$wiadczenia o zapoznaniu si¢ ze stanem prawnym nieruchomosci
nie byl w ogloszeniu okre§lony, wiec osoby ktore wptacity wadium w terminie mogli
je ztozy¢ nawet w dniu, w ktorym organizowany byl przetarg,

d) z protokolu z przetargu, sporzadzonego w dniu 28 listopada 2019 r. wynika,
ze wszyscy cztonkowie komisji przetargowej powotani przez Wojta brali udziat
w przetargu (protokot zawiera podpisy wszystkich cztonkdéw komisji).

Podkresli¢ nalezy, ze uchybienie przepisom regulujagcym sposdb prowadzenia
przetargu moze uzasadnia¢ podwazenie jego skutkow wylacznie wowczas,
gdy naruszenie tych przepisOw miato wplyw na uprawnienia osdb uczestniczacych
w przetargu lub jego wynik (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2009 r.
sygn. akt Il CSK 437/08 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2014 r. sygn.
akt IV CSK 636/13). Jak wykazata przeprowadzona kontrola, zaden z argumentéw
na ktore powotal sie Wojt Gminy nie spelnialy przestanki naruszenia intereséw
uczestnikOw przetargu oraz nie wplynely na jego wynik. Zatem w kontrolowanym
przypadku Wojt nie byt uprawniony do uniewaznienia przetargu ustnego
nieograniczonego rozstrzygnietego w dniu 28 listopada 2019 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami, ktére nie zostaly usunigte

w trakcie wykonywania czynno$ci kontrolnych, prosz¢ Pana Wojta o podjecie dziatan,
ktore wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych shuzb, usprawnia
ich dziatalno$¢ oraz zapobiegng ich powstaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1.

Staranne dokonywanie kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan z operacji
finansowych przekazywanych przez Dyrektora Gminnego Osrodka Zdrowia stosownie
do tresci przepisu § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Podjecie w ramach czynnosci nadzorczych, o ktérych mowa w art. 121 ust. 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, dzialan majacych na celu
doprowadzenie do zgodnos$ci z prawem prowadzenia rachunkowosci Gminnego Osrodka
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10.

Zdrowia w Unistawiu, tj. przez gléwnego ksiegowego bedacego pracownikiem tej
jednostki lub inng jednostke sektora finansow publicznych , stosownie do przepisu art. 54
ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.). Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.) lub art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.) w zwiazku z art. 10a pkt 3 oraz
10b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 .,
poz. 713 ze zm.).

Dostosowanie Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Gminy w Unistawiu przyjetego zarzadzeniem Nr 40/09 Wojta Gminy Unislaw z dnia
15 czerwca 2009 r. wraz z jego zmianami do obowigzujacych przepiséw art. 36 ust. 5
w zwigzku z art. 39 ust. 2 pkt 2 wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282).

Prawidtowe klasyfikowanie wydatkow zwigzanych z obslugg administracyjng, finansowa
i organizacyjna, o ktorej mowa w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), w rozdziale 75085 ,, Wspolna obstuga jednostek
samorzqdu terytorialnego”, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych
(t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 1053 ze zm.).

Sporzadzenie sprawozdan w zakresie operacji finansowych instytucji kultury, objetych
wspolna obstuga na mocy porozumien z dnia 31 grudnia 2015 r. Nr: OP.032.4.53.2015
oraz OP.032.4.52.2015, przez W¢jta Gminy, jako kierownika jednostki obstugujace;,
zgodnie z przepisem art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), zgodnie z ktorym w przypadku
powierzenia obowigzkow z zakresu rachunkowos$ci 1 sprawozdawczo$ci jednostek
obstugiwanych, sg one przekazywane w catosci.

Wykazywanie w pasywach ,, Bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego” zobowiazan dtugoterminowych i krotkoterminowych stosownie do zasad
kwalifikowania wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.).

Przestrzeganie, przy wydawaniu decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych,
art. 67a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.), poprzez dokonywanie umorzenia odsetek za zwloke w catosci lub
w takiej czeSci, w jakiej zostata umorzona zaleglo$¢ podatkowa.

Przestrzeganie przy wydawaniu decyzji w sprawie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych pobieranych w formie tacznego zobowigzania pieni¢znego, przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.) poprzez wskazywanie w ww. decyzjach kwot podatkow sktadajacych
si¢ na to zobowigzanie, stosownie do przepisu art. 210 § 1 pkt 5, w zwiagzku z art. 67a § 1
iart. 51 § 1 przywotanej ustawy oraz art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 333), majac na uwadze, ze tagczne zobowigzanie
pieni¢zne jest formg poboru naleznego zobowigzania, w sktad ktérego wchodza odrebne
zobowigzania.

Terminowe podejmowanie wobec najemcoOw lokali czynno$ci zmierzajacych
do wyegzekwowania naleznosci Gminy, celem niedopuszczenia do ich przedawnienia,
zgodnie z przepisami art. 42 ust. 5 oraz art. 254 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

Przyznawanie dodatkéw specjalnych pracownikom Urzedu Gminy Unistaw zgodnie
z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), majac na uwadze, ze dodatek specjalny
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

jest $wiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzagdowy moze otrzymaé wowczas,
gdy okresowo zostanie zwigkszony zakres jego obowigzkéw stuzbowych, lub gdy
wykonuje dodatkowe, szczegélne zadania. Przestrzeganie Ww. przepisu przy
przyznawaniu tego dodatku poprzez wskazywanie tytulu uzasadniajacego jego
przyznanie, tj. dodatkowych zadan lub zwickszonych obowigzkéw stuzbowych
w stosunku do obowigzujgcych zakresow czynnosci.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), poprzez niedopuszczenie
do kumulowania urlopu wypoczynkowego wbrew obowigzujagcym przepisom prawa,
skutkujacym obcigzeniem budzetu wydatkami z tytulu ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 przywotanej
ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny oraz
udzielanie urlopow na zasadach wynikajacych z przepiséw dziatu siddmego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1320).

Zaprzestanie przyznawania wynagrodzenia, dodatkéw specjalnych oraz nagrod
Skarbnikowi Gminy oraz Zastepcy Wojta w oparciu o zapisy zawarte w Regulaminie
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Unistawiu, ktory
zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) ma zastosowanie do pracownikow
zatrudnionych na umowe o prace.

Wykazywanie w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach informacji
0 zam6wieniach publicznych przy udzielaniu ktoérych zastosowano przepisy ustawy,
uwzgledniajace aspekty spoleczne, w tym art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), stosownie do § 1
pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2016 r., poz. 2038).

Uregulowanie w przepisach wewnetrznych stosowanych w jednostce zasad 1 procedur
do zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843 ze zm.), zgodnie z przepisami art. 68 ust. 1 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.), majac na uwadze zasady gospodarki finansowej obowigzujace w jednostkach
sektora finanséw publicznych, okreslone w przepisach art. 44 ust. 3 oraz art. 254 pkt 314
wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, w szczeg6lno$ci zasady racjonalnego
gospodarowania S$rodkami publicznymi, w tym zasady wydatkowania $rodkow
publicznych w sposéb celowy, oszczedny oraz umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan, a takze zasady optymalnego doboru metod i1 $rodkow w celu uzyskania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Zamieszczanie ogloszenia o udzielaniu zamowienia publicznego w Biuletynie Zamowien
Publicznych nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, zgodnie z przepisem art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

Okreslanie organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresow obowiazkow cztonkdéw
komisji przetargowych powolywanych do przygotowania lub przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowien publicznych w formie pisemnej, tj. w sposob
umozliwiajacy wykazanie spetnienia obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 ze zm.).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Prawidlowe sporzadzanie protokoldw postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
i zamieszczanie w nich informacji zgodnych z faktycznym przebiegiem postepowan,
stosownie do art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) oraz do wzoru protokotu
postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego stanowigcego zatacznik Nr 1
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128).
Prawidtowe naliczanie oraz aktualizowanie podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli ,
zgodnie z art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 9 oraz art. 44 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tj. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 17 ze zm.) poprzez:
a) uwzglednienie w kwocie wydatkow biezacych:

e wydatkow na zakup zywnosci, ujetych w rozdziale 80148 ,,Stofowki szkolne

i przedszkolne”, § 4220 ,, Zakup srodkow zZywnosci”,
e wydatkéw na prowadzenie przez gming przedszkoli w zakresie wspdlnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej przedszkoli,

b) pomniejszenie kwoty wydatkdw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy

na prowadzenie przez gmin¢ przedszkoli o zaplanowane na rok budzetowy

w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych przedszkolach, stanowigce dochody

budzetu gminy.
Sporzadzanie informacji 0 stanie mienia komunalnego, stanowiacej zatacznik
do rocznego sprawozdania z wykonania budzetu gminy, w sposdb zapewniajacy
spelnienie wymogoéw przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).
Ustalanie w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym terminu wplaty
wadium umozliwiajacego komisji przetargowej Stwierdzenie dokonania jego
wplaty, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, zgodnie z przepisem § 4 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tj. Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490 ze zm.).
Podejmowanie decyzji o uniewaznieniu przetargu ustnego nieograniczonego, wyltacznie
w przypadku spetnienia wszystkich przestanek okreslonych w przepisach prawa, zgodnie
z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U. z 2020, poz. 1990) w zwiazku z § 11 ust. 1-5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.), a takze
szczegblowe uzasadnianie podjetej decyzji poprzez wskazywanie istotnych bledow
formalnych popelionych w trakcie postgpowania przetargowego majacych wpltyw
na uprawnienia uczestnikOw przetargu oraz jego wynik, majgc na uwadze, regulacje art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) stanowigce, iz organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
I w granicach prawa.
Konsekwentne realizowanie wnioskow pokontrolnych wydawanych przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy, majacych na celu usunigcie w sposob trwaty
nieprawidlowosci stwierdzonych w czasie kontroli, majac na uwadze art. 9 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 2137).
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Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btgdng
jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

MAC I E_J Elektronicznie podpisany przez

MACIEJ SLOMINSKI

StOMINSKI Data: 2020.12.08 13:28:27 +01'00'

Zastepca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomodci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Unistaw.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespdt Zamiejscowy w Toruniu
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